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Skjel‘Vﬂy kommune Arkivsaknr: 2018/423 -29

Arkiv: 150
Saksbehandler: Espen Li
Dato: 13.11.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
52/19 Kommunestyret 11.12.2019

Seknad om kommunal garanti Skjervey sokn

Henvisning til lovverk:
Kommunelover § 51
Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantier

Réadmannens innstilling

1. Skjervey kommune garanterer med selvskyldnerkausjon for 14n kr 3.550.000,- som
Skjervey sokn tar opp til bygging av menighetssal.

2. Garantien gjelder for lanets hovedstol maks. 3.550.000,- kroner med tillegg av 10 % av
til enhver tid gjeldende hovedstol til dekning av eventuelle palepte renter og
omkostninger. Kommunens maksimale garantiansvar kan ikke overstige 3.905.000,-
kroner.

3. Garantiansvaret reduseres i takt med nedbetalingen pé lanet og oppherer etter 30 &r med
tillegg av 2 ar, jfr. garantiforskriftenes § 3.

Saksopplysninger

Skjervey sokn trenger en menighetssal. Nar de kjopte det bygget de i dag er 1 var det tenkt &
innrede kjellerlokalene til menighetssal. For a fa dette til trenger de & oke lanet med kroner
850.000,-. Dersom kommunen garanterer for dette l&net 1 tillegg til l&net de allerede har i dag far
de lant disse pengene hos OVF til en veldig gunstig rente.

Kommuner og fylkeskommuner kan stille kausjon eller annen gkonomisk garanti for virksomhet
som drives av andre enn kommunen eller fylkeskommunen selv.


http://www.lovdata.no/for/sf/kr/tr-20010202-0144-0.html#3

Reglene om kausjoner og annen gkonomisk garanti finnes 1 kommunelovens § 51 og Forskrift
om kommunale og fylkeskommunale garantier. Det er viktig & merke seg er at det ikke er
anledning til 4 stille kausjon eller annen gkonomisk garanti til neringsvirksomhet. Garantier
over kr 500.000 skal godkjennes av fylkesmannen.

Kommunalbanken tilbyr kun lén til selskaper eller andre typer organisasjoner dersom det
foreligger garanti 1 form av selvskyldnerkausjon fra en kommune eller fylkeskommune.
Selvskyldnerkausjonen skal dekke hele 1dnets hovedstol med tillegg av 10 % av den til enhver
tid gjeldende hovedstol til dekning av eventuelle pdlepte renter og omkostninger.
Selvskyldnerkausjonen skal ha en varighet pé lanets lopetid med et tillegg av 2 ar.
Selvskyldnerkausjon innebarer at kreditor ved mislighold kan gé direkte pé garantisten, uten
forst & métte soke dekning hos lantaker.

Vurdering

Rédmannen vurderer at Skjervey kommune stiller garanti for 1dnene til Skjervey sokn slik at de
far ferdigstilt menighetssalen de sa lenge har ensket.



Arkivsaknr: 2017/452 -9

Skjervey kommune
Arkiv: F30

Saksbehandler: Helene Solvang
Dato: 02.12.2019

Saksfremlegg
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53/19 Kommunestyret 11.12.2019

Mottak av flyktninger i 2020

Henvisning til lovverk:

Vedlegg
1  Anmodning om bosetting av flyktninger 2020
2 Kiriterier for bosetting av flyktninger 2020

RAdmannens innstilling

Kommunestyret gjor slikt vedtak:

Skjervey kommune stiller seg positivt til mottak av inntil 10 flyktninger i 2020. De gkonomiske
konsekvensene er innarbeidet i R&dmannens forslag til budsjett og ekonomiplan.

Saksopplysninger

Sa langt har Skjervey kommune oppfylt sine forpliktelser overfor IMDI og bosatt det antallet
flyktninger som var avtalt. Siden 2014 har vi bosatt 93 flyktninger i kommunen. (inkludert 4
barn som er fodt etter at de kom til kommunen.) Ved utgangen av 2019 vil vi vi bosatt 9
flyktninger. Det totale antallet er da 97 flyktninger. Ved arsskifte vil det veere 24 flyktninger
som vi ikke lenger mottar integreringstilskudd for. Disse skal klare seg selv ekonomisk og ved
behov fa oppfelging fra NAV.

Signaler fra IMDI har tidligere vert at kommuner med under 5000 innbyggere ikke vil bli
anmodet om & bosette flyktninger for 2019. Skjervey kommune ved flyktningetjenesten har fatt
signaler fra IMDI at vi har gode resultatet i forhold til gjennomfoering av
introduksjonsprogrammet og overgang til skole/arbeid. Det kan vises til gode resultater med god
overgang til arbeid for flyktninger som ankom kommunen 1 2014, 2015 og 2016. 27 voksne er i
jobb og 3 er i videregdende opplaring. Ca. 50 av de som felges opp er barn i barnehage og skole



Resterende far oppfelging fra NAV. Pri dag har vi 16 deltakere 1 introduksjonsprogram og det
kommer 3 deltakere inn i lopet av desember.

Skjervey kommune har né fétt en anmodning om & bosette inntil 10 flyktninger 1 2020. Det er
kommet signaler om at flyktninger som na ankommer landet vil ha et sterre hjelpebehov enn de
vi har mottatt tidligere.

Vurdering

Flyktningetjenesten er en selvfinansiert tjeneste som opererer 1 samarbeid med
Voksenopplaringen i kommunen. I 2019 er det forventet integreringstilskudd pa til sammen

12 279 000. Integreringstilskuddene har hittil dekket de utgiftene vi har hatt med god margin,
men det er ikke tvil om at det er betydelig og ressurskrevende arbeid. Det har vart behov for
okte ressurser 1 barnehage, SFO og skole. I tillegg er det flere tiltak utenom arbeid og skole, som
gjennomfores for & gi en god integrering. Dette er ogsa viktig arbeid for at familiene skal klare
seg selv, fi et nettverk og trives i lokalsamfunnet.

Pr. 01.01.2019 hadde Skjervey voksenopplaering og flyktningetjeneste totalt 461 % stilling
fordelt slik; Voksenopplaring 241 % og Flyktningetjenesten 200 %. Det hoye bosettingstallet de
siste tre arene, samt forventede familiegjenforeninger, gjor at voksenopplaringa og
flyktningetjenesten fremdeles vil ha stor padgang. Det er derfor lagt inn en midlertidig
stillingsressurs pa 50% pa Flyktningetjenesten. Det har vaert bedt om tilsvarende ekning pé
Voksenopplaringen, men pd grunn av den ekonomiske situasjonene i kommunen har ikke
Rédmannen funnet rom for en slik gkning. Dersom det blir sterre krav til grunnskoleopplering
for flyktninger over 16 ar, sé vil det vaere nedvendig & vurdere en ekning i lopet av neste ar.

Bosetting av flyktninger medferer alltid sterre padgang hos andre tjenester som; helsestasjon,
skole, barnehage og SFO osv. Med dagens bosetting vil denne pagangen fremdeles vaere stor.
Det vil derfor kunne komme behov for ekte ressurser innafor disse tjenestene ogsa i 2020.

Boligsituasjonen 1 Skjervey kommune er for tiden anstrengt og vi har med dagens boligmasse
store utfordringer med & finne boliger til alle flyktningene vi bosetter. Kommunen har kjopt to
boliger med tanke pa utleie til flyktninger, og ellers leier flyktningene kommunale og private
boliger. Vi haper boligsituasjonen bedrer seg nar de nye boligene i Hollendervika star ferdig. Et
antall pa 10 bosatte flyktninger i aret synes fornuftig i forhold til forventet boligmasse.

Selv om vi na har bosatt til sammen 97 flyktninger siden 2014, mener vi at det skal vere
overkommelig & bosette inntil 10 flyktninger 1 2020. Dette har ssmmenheng med at vi har gode
resultater i forhold til overgang til skole og arbeid. Kommunen har lav arbeidsledighet og vi har
behov for arbeidskraft blant annet innenfor fiskeindustrien, helse og barnehage. Det er og méa
fortsatt veert stort fokus pa a kvalifisere flyktningene til arbeid innenfor disse bransjene. Mottak
av flyktninger har ogsa bidratt til at kommunen har hatt stabilt folketall og dermed ikke fatt kutt
1 rammetilskuddet for innevarende ar. Det vurderes ogsa som uheldig & ikke ta imot
anmodningen om & bosette flyktninger i 2020, hvor vi kan risikere & ikke fi en slik anmodning i
arene framover.



Skjervgy kommune

Ber om at brevet vert distribuert til:
Ordfarar
Radmann

Dykkar ref: Var ref: Dato:
19-07369-1 23.10.2019

Oppmoding om busetjing av flyktningar i 2020

Busetjing er farste steg i integreringsprosessen, og rask busetting er avgjerande for raskare oppstart
av kvalifiserings- og integreringslgpet i ein kommune. Kommunane gjer ein god innsats for a leggje
til rette for rask busetting og kvalifisering av flyktningar, slik at fleire kan delta i arbeid og
samfunnsliv.

Kvart ar oppmodar IMDi aktuelle kommunar om & busette eit bestemt tal pa flyktningar i pafglgande
ar, pa bakgrunn av nasjonale prognosar for behovet for busetting.

Kunnskapsdepartementet har avgjort eit sett med kriterium for oppmoding om busetjing i 2020, sja
vedlegg. IMDi har, i samrad med KS, vurdert oppmodinga til kommunane ut i fra desse kriteria.

Pa bakgrunn av dette, ber Integrerings- og mangfaldsdirektoratet (IMDi) om at Skjervay kommune
buset 10 flyktningar i 2020.

Svar pa oppmodinga

Vi ber om at det kommer tydeleg fram av vedtaket kor mange flyktningar kommunen vedtek a
busette i 2020. Vi oppfordrar kommunen til a fatte vedtak i trad med talet pa oppmodinga. Vedtaket
skal ikkje inkludere familiesameinte eller ha andre atterhald.

Frist for & svare pa oppmodinga er 20.12.2019.
Nar vedtak er fatta, bes kommunen om &:

e registrere vedtakstalet i IMDi sitt fagsystem for busetjing (IMDinett)
e sende skriftleg kopi av vedtaket til post@imdi.no med kopi til KS ved nina.gran@ks.no

Bakgrunn for tala

Dei nyaste prognosane fra Beregningsgruppa for utlendingsforvaltninga viser at det er naudsynt a
busette om lag 5 100 flyktningar i Noreg i 2020, inkludert 140 einslege mindrearige kor av 40 er
under 15 ar.

Det berekna busetjingsbehovet har bakgrunn i:
e prognosar over talet pa asylsgkjarar til Noreg
e prognosar over talet pa innvilga asylsgknadar
e prognosar over talet pa overfaringsflyktningar
e andre internasjonale forpliktingar

IMDi Postboks 8059 Dep. 0031 Oslo | Tollbugata 20, 0031 Oslo | Telefon: 24 16 88 00 | Telefaks: 24 16 88 01
E-post: post@imdi.no | Organisasjonsnummer: 987 879 69§ | www.imdi.no
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Prognosane og busetjingsbehovet kan endre seg gjennom aret som fglgje av faktorane over. Den
endelege busetjinga for aret kan difor verte hggare eller lagare enn det som ligg til grunn for
oppmodinga. Det er difor viktig at kapasiteten til & busette flyktningar kan justerast i trdd med
behovet. IMDi vil uavhengig av dette fordele flyktningar fortlgpande.

Personar som er sgkt ut til kommunen i 2019 og vert registrert som busett over nyttar, tel pa
kommunen sitt vedtak for 2020.

Tilskotsordningar

e Kommunar som buset flyktningar far utbetalt integreringstilskot. Dette utbetalast etter at
IMDi mottar krav om tilskot fra busetjingskommunen etter at flyktningar er busett. Tilskotet
skal medverke til at kommunane har eit aktivt busetjings- og integreringsarbeid for at
flyktningane skal kome i arbeide, forsgrge seg sjglv og delta i samfunnet sa raskt som
mogleg. Integreringstilskotet dekka 99,6 prosent av kommunanes utgifter i forbindelse med
busetjing av flyktningar i 20182.

¢ Kommunar som buset einslege mindrearige flyktningar mottar eit seerskilt tilskot i tillegg til
integreringstilskotet. Dette ma ogsa sgkjast om etter busetjing.

e Nokre flyktningar har eit seerskilt behov for oppfalging knytt til funksjonsnivaet sitt.
Kommunar som buset flyktningar kan difor rekne med at einskilde personar som skal
busetjast har seerskilte behov. Kommunar som buset personar med nedsett funksjonsevne
og/eller atferdsvanskar kan sgkije tilskot fra IMDi for & dekke ekstraordinzere utgifter.

e Kommunar mottar ogsa tilskot for vaksne innvandrarar som har rett og plikt til oppleering i
norsk og samfunnskunnskap.

Les meir om tilskot pa IMDi sine nettsider: https://www.imdi.no/tilskudd/

Kontakt
Ta kontakt med IMDi ved busettingsteamet dersom dykk har spgrsmal om oppmodinga.

Med helsing
for Integrerings- og mangfaldsdirektoratet

Dulo Dizdarevic

Regiondirektar IMDi Nord

Dokumentet er godkjent elektronisk og treng difor ikkje handskriven signatur.

Vedlegg 1: Kriterier for oppmoding 2020

1 Jf. Beregningsutvalgets rapport for 2018, «Utgifter til bosetting og integrering 2018»
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Dato:
23.10,2019

Vedlegg: Kriterier for anmodning 2020

IMDi viser til brev om anmodning om bosetting av flyktninger i 2020. Under fglger informasjon om
kriteriene for anmodningen, som besluttet av Kunnskapsdepartementet.

Kriteriene som ble lagt til grunn for anmodning om bosetting til kommunene er fglgende:

e Flyktninger skal bosettes i alle landsdeler — styrt og spredt bosetting.

e Resultater i introduksjonsprogrammet over tid, samt muligheten for a fa arbeid eller ta
utdanning i regionen, skal tillegges starst vekt.

e Kommunens kapasitet og kompetanse til a sikre godt integreringsarbeid skal tas hensyn til
ved anmodninger. Dette vurderes blant annet med utgangspunkt i kommunenes
innbyggertall. Sammenslatte kommuner vurderes saerskilt.

o Som hovedregel skal ingen kommune anmodes om faerre enn 10 personer, med mindre det
foreligger seerskilte forhold.

¢ Kommuner med integreringsmottak, inkludert samarbeidskommuner, skal vurderes saerskilt
for anmodning om bosetting.

o Det skal tas hensyn til beredskap for opp- og nedbygging av bosettingskapasiteten, stabilitet
i tjenestetilbudet og evne til rask omstilling.

e Det skal, som hovedregel, ikke bosettes flyktninger i omrader med seerskilt hgy andel
innvandrerbefolkning. Et omrade brukes her om en kommune eller bydel.

e Det skal i sterst mulig grad sikres kontinuitet i bosettingsarbeidet.

Resultater i introduksjonsprogrammet og mulighet for a fa arbeid eller ta utdanning i regionen er
tillagt starst vekt i vurderingen, etterfulgt av kommunens kapasitet og kompetanse til & sikre godt
integreringsarbeid. Sistnevnte er blant annet operasjonalisert gjennom innbyggertall.

Hensikten med kriteriet om at det, som hovedregel, ikke skal bosettes flyktninger i omrader med
seerskilt hgy andel innvandrere, er & unnga at nyankomne flyktninger bosettes inn i omrader med
darlige levekar og integreringsutfordringer. Seerskilt hgy innvandrerandel er vurdert a veere en
innvandrerbefolkning pa om lag 30 prosent av det totale antallet innbyggere i et omrade
(innvandrere og norskfgdte med to innvandrerforeldre). Et omrade brukes her om en kommune eller
bydel. Det ma foreligge saerskilte grunner for & avvike fra hovedregelen i enkelttilfeller. Falgende
elementer kan utgjare et slikt grunnlag:

e Lav innvandrerandel i en delbydel/omrade i en bydel/omrade i en kommune som ellers har
hgy andel innvandrerbefolkning.

e Lave levekarsutfordringer i dette omradet.

e Hgy andel norskspraklige i naerliggende/lokale barnehager og skoler.

o Gode muligheter for arbeid.

o Familietilknytning.

IMDi Postboks 8059 Dep. 0031 Oslo | Tollbugata 20, 0031 Oslo | Telefon: 24 16 88 00 | Telefaks: 24 16 88 01
E-post: post@imdi.no | Organisasjonsnummer: 987 879 Ga%l www.imdi.no



Det er viktig at kommunene, i sin langsiktige planlegging, sgrger for at flyktninger bosettes i omrader
der det er gode muligheter for a praktisere norsk i barnehage, skole og i neermiljeet, og der det er
god tilgang pa arbeid og utdanning.

Side 2 av 2
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Arkivsaknr: 2018/369 -12

Skjervey kommune
Arkiv: 141

Saksbehandler: Cissel Samuelsen

Dato: 02.12.2019

Saksfremlegg

Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
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Planutkast - kommuneplanens samfunnsdel

Henvisning til lovverk:

Vedlegg
1 Samfunnsplan - til kommunestyret 111219 (1)

Réadmannens innstilling

Kommunestyret gjor slikt vedtak:
1. Planutkastet godkjennes som grunnlag for endelig utforming av heringsdokument.
2. Heringsdokumentet legges fram for formannskapet i januar. Heringsfrist etter
formannskapets behandling er 6 uker. Kommunestyret gjor endelig vedtak i mars 2020.

Saksopplysninger

Kommuneplanens samfunnsdel er ni i sluttfasen. Siden denne planen skal vere grunnlaget for
de gkonomiske prioriteringene i ara framover, jfr ny Kommunelov, er det viktig at politikerne
har satt seg godt inn i og bidratt i forhold til de mange veivalga som ma gjeres etter hvert.

Plan og bygningsloven stiller krav til at dem som bereres av en plan, skal heres.
Kommuneplanens samfunnsdel berorer alle, og det har derfor vaert en omfattende
medvirkningsprosess. Mange har deltatt. Det er ogsa kjort en egen avstemming pa kommunens
visjon. Over 150 stemmegivninger ga folgende visjon: «Et hav av muligheter — i lag pa 70°
nordy.

Vurdering

Planforslaget bygger pa tidligere vedtatte planprogram. I mellomtiden er det kommet nye
retningslinjer for regional og kommunal planlegging — disse ble vedtatt ved kongelig resolusjon

12



14.5.19. Regjeringa har omfattende forventninger til kommunens planlegging. Rddmannen
mener forslaget som né foreligger svarer godt i1 forhold til disse forventningene.
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Kommuneplanens
samfunnsdel 2019- 2030

Planutkast til kommunestyret 11.12.2019




Forord

A lage en kommuneplan betyr at man ma
utfordre seg selv og andre til 4 lofte
blikket. Man skal lage en plan for de neste
12 ar, med mal og strategier. Ingen har
krystallkula som forteller oss sannheta om
tiden som kommer. Men basert pa en del
kjente fakta - muligheter og utfordringer,
sa har vi et visst grunnlag for 4 gjere gode
strategiske grep for framtida.

Vi har satt et overordnet mél om & legge til rette for fortsatt positiv samfunns- og
naeringsutvikling, pd en berekraftig mate. I dette ligger bade befolkningsvekst, flere og mer
varierte arbeidsplasser og gode offentlige og private tjenester og tilbud. Dette skal vi oppné
gjennom tilrettelegging og bruk, pa en barekraftig méte.

Kommuneplanen skal vare et strategisk styringsdokument. Det betyr at den skal peke ut
prioriterte mal og strategier som skal vere styrende for alle som jobber i kommunen. Vi skal
rette innsats og ressurser pa 4 nd mélene som er pekt ut pa de neste sidene. Ogsa vil det alltid
veere slik at det ogsa er andre tiltak som ikke star i planen som vi ogsa skal jobbe med.

Skjervey er en del av en stadig mer globalisert verden. Vi lever hovedsakelig av & produsere
og selge sjomat til store deler av verden. Vart rene og kalde hav som vi gjennom generasjoner
har hestet av er vart unike fortrinn. Vi har derfor et spesielt ansvar for 4 bidra til & forvalte
vare ressurser pa en god mate.

Var kommune har gjennom de siste arene blitt et flerkulturelt lokalsamfunn bestdende av
mennesker som kommer fra alle verdens hjerner. Noen for 4 arbeide, andre av ned eller krig
og vi er alle sambygdinger. Vi mates pa butikken, arbeidsplassen, fotballbanen, skolen, for &
nevne noe. Vi kan alle bidra til 4 skape en bedre hverdag for hverandre, ta oss tid til en prat, et
smil og en hilsen kan utgjere en forskjell.

Verdiene skal prege oss 1 bdde holdning og handling. Det krever litt av hver enkelt av oss,
men verdiene skal ogsa bidra til at vi ter & satse, at vi er apne for nye folk og ideer, og at vi
evner & lete etter, se og investere 1 nye muligheter. Omstilling og endring kommer til &
utfordre oss, bdde som innbyggere og som kommune.

Planen vil aldri bli fullkommen, men vi har tro pa at den er et godt og nedvendig redskap for
at vi 1 felleskap skal utvikle god lokalsamfunn i hele kommunen.

Jeg ansker oss alle lykke til i arbeidet med & realisere mal og tiltak i denne samfunnsplanen.

Orjan Albrigtsen
Ordferer
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Medvirkning

Kommuneplanens samfunnsdel, som na foreligger, er resultatet av en prosess som har tatt ett
ar, og som har involvert mange:

e Bredt sammensatte arbeidsgrupper innenfor ulike tema har bidratt med innspill og
prosess — til sammen 50 personer

e Innbyggere har mett oss pé stand under «Skjerveydagan» — her var rundt 50-60
personer innom.

e Ungdommer fikk pd ungdomskonferanse jobbe med stedsutvikling, og de fikk
mulighet til & beskrive framtidas Skjervay.

e FEldreradet har veert informert og gitt mulighet for innspill.

e Gjennom kommunens hjemmeside og Facebook har 53 personer tatt stilling til en
rekke veivalg bl.a. for framtidas steds-, bolig- og naringsutvikling.

e Mogter med distrikts-Skjervey pa Arngya (ca. 60 personer deltok) og I Ulaybukt.

e To runder med innspill til visjon pa kommunens hjemmeside og Facebook. Ferste
runde var en &pen innspillsrunde, mens siste var ei avstemming med over 150
stemmegivninger.

Tusen takk til alle som har bidratt!

Grunnlag:

Kommuneplanens
samfunnsdel vil vare forende
for de kommende aras
okonomiplaner. Veivalgene 1
planen skal vare 1
overensstemmelse med:

e FNs barekraftmal

e Nasjonale
forventninger til
regional og kommunal
planlegging 2019-2023
(KMD)

e Folkehelseprinsipp

e  (konomisk barekraft

o (kologisk barekraft
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FNs baerekraftmal

FNs medlemsland vedtok 1 2015 til sammen 17 globale felles mél for en barekraftig utvikling
de neste 15 drene, altsd frem mot 2030. De nye barekraftmilene ser miljo, skonomi og sosial
utvikling i ssmmenheng og erstatter tusenarsmalene som ble vedtatt i ar 2000.

Skjervey kommune har med bakgrunn i FNs baerekraftmal foelgende
overordnede malsetting frem mot ar 2030:

e  Deter viktig 4 ta hensyn til at det finnes lavinntektsfamilier

e Bidratil & gi alle barn og unge best mulig oppvekstsvilkar

e  Skjerveys «Handlingsplan mot fattigdom» ma felges opp og fornyes
e  Vimad gialle en mulighet til deltakelse 1 samfunnet

e  Sjematneringa er veldig viktig for Skjervey og bidrar til
verdens matfat

e  Bidratil et sunt kosthold, dette er viktig for folkehelse og trivsel

e  Bruke naturen aktivt som arena for hesting og matproduksjon

e  Tiltak som favner bredt i befolkningen er best for folkehelsa
e  Legge til rette for at folk skal komme seg ut i naturen der man bor
e  Fokus pé forebygging
e  Skape et aktivt idretts- og kulturmilje som gir fysisk og
psykisk helsegevinst
e  Folge opp reformen «Leve hele livet» - for et godt liv, hele livet

e  Sikre grunnleggende ferdigheter man kan bygge videre pa resten
av livet
e  Ha kompetanse og kunnskap pa alle nivaer, fra barnehage og oppover
e Jobbe tverrfaglig og sikre samarbeid pa tvers av fagomrader
e  Hautdanning i samsvar med behovet 1 arbeidslivet
e  Sikre at alle fullferer pdbegynt utdanning

e Like muligheter for alle basert pa interesse, ikke kjonn, alder
og bakgrunn

e Holdningsskaping fra barnehagealder av

e  Holdningsskaping med tanke pd integrering
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Sikre god vannforvaltning, unnga forurensing og sikre vannkilder
God vannkvalitet er viktig for folkehelse

God vannkvalitet er viktig for neringsproduksjon

Oppgradere vann- og avlgpssystem, dimensjonere for fremtiden

Skjervay skal jobbe videre for & f& ned forbruk av strem og fortsette
med sine prosjekter for energieffektivisering og energigjenvinning
Skjervey kommune vil legge til rette for energibesparende tiltak
Tilrettelegge for landstrem for mindre bater og fartoy

Unnga sosial dumping, man mé& som kommunal arbeidsgiver ogsa sikre
at underleverandorer folger regelverket

Inkluderende arbeidsliv, alle skal ha mulighet til & delta i arbeidslivet og
ha et meningsfullt arbeid

Ikke utnytte arbeidskraft, ha ordnede lennsvilkar og unnga
deltidsansettelser der det er mulig

Trygghet med tanke pa framkommelighet

Stette opp under digitalisering som forenkler kommunikasjon

Ha fokus pa og legge til rette for innovasjon 1 n@ringslivet med tanke
pa milje, transport, sikkerhet og energibesparing

Legge til rette for miljovennlig transport (gang og sykkelstier)

Dette punktet folges godt nok opp gjennom tiltak i de andre
baerekraftmélene til kommunen

Bearekraftig arealdisponering — en aktiv arealplan som folges godtopp
Stedsutvikling — hva ma til for & vere attraktiv

Sentrumsplan — ny plan 1 2020

Ha flest mulig naer-friluftsomréder, bra for folkehelse

Ha flest mulig tilbud der man bor, blant annet butikker og sosiale
meteplasser
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e Kommunen skal foreta miljevennlige innkjop

e Veare god pa avfallsdeponering, gjenbruk og gjenvinning
e Redusere avfall

e Begrense eget forbruk

Elektrifisere og forseke a begrense bilbruk der det er mulig
e Redusere utslipp av klimagasser

e Redusere matsvinn

e Klimahensyn ma implementeres i saksbehandling

e Klimaregnskap ved tiltak, endringer og nybygging

Redusere havforurensing — fortsette med strandryddingsaksjoner
Forhindre utslipp béde pa land og i vann

Jobbe for barekraft i de marine naringene

Legge til rette for baerekraftig sjomatproduksjon

Passe pa 4 ta vare pa det biologiske mangfoldet i havet

e Ta vare pa kulturlandskapet
e Ta vare pa bonden som bidrar til 4 opprettholde kulturlandskapet
e Sikre artsmangfoldet vi har

e Vileverien fredelig del av verden der man har fokus pa rettferdighet
og tenker at dette punktet folges godt nok opp gjennom de andre
punktene

e Samarbeide og jobbe tverrfaglig, tverretatlig, interkommunalt og
regionalt for & nd malene vi har satt oss
e Fa med store og smé plasser 1 hele kommunen i samarbeidet
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Oppvekst, utdanning og kultur

Barn og unge skal ha gode oppvekst vilkar i Skjervey kommune. For a lykkes med a skape et
trygt samfunn er det viktig a legge vekt pa forhold som fremmer god psykisk helse og
livskvalitet. Barn og unge skal ha foreldre som er omsorgsfulle og tilstede for dem, og de skal

mote et lokalsamfunn som legger forholdene til rette for tilherighet, involvering og mestring.

P

Skjervey kommune skal alle barn og unge laere a4 mestre alle sider ved livet. Barnehage -og
skolemiljo skal vere preget av voksne som har hey kompetanse og som vil alle barn sitt beste.
Idrett og kulturlivet skal bevisst satse pa glede, mestring og skape gode meteplasser pa
fritiden. For & fa dette til, m& vi sammen ha et fokus pé at barnet beste alltid skal vaere

avgjerende.

“Ndr jeg moter et barn, moter jeg et menneske” Anne-Cath. Vestly

Slik vil vi ha det:

Slik gjeor vi det:

Skjervey har robuste barn og unge
som trives i barnehage og skole. De
opplever faglig, psykisk, fysisk og
sosial mestring ut fra sine egne
forutsetninger.

Utvikler helsefremmende barnehager og
skoler.

Styrker og trygger foreldrerollen gjennom
anerkjennelse og et godt samarbeid.
Jobber systematisk og malrettet for a
oppné mobbe- og krenkelsesfrie.
barnehager og skoler.

Vektlegger tidlig innsats for & forebygge
utfordringer hos barn og familier.

Gir tilgjengelige tjenester for barn og der
barn er.

Serger for trygge og gode overganger fra
barnehage til skole til VGS.

Barnehagebarn har et positivt
selvbilde. De har tilegnet seg
grunnleggende ferdigheter for a
mote skolen med et positivt blikk for
leering og utvikling. (sprak og sosial
samhandling)

Serger for at alle barn trives og har venner
1 barnehagen.

Kompetente voksne stotter barn i & mestre
motgang, og handtere utfordringer.

Serger for at lek er en viktig del av
hverdagen.

Serger for at barn far utfolde seg gjennom
medvirkning, kreativitet og nysgjerrighet.

Alle elever har utviklet gode
grunnleggende ferdigheter, og faglig
kompetanse for & mestre videre
utdanningslep.

Sikrer at alle barn og unge far et godt
tilrettelagt oppleringstilbud av
kompetente laerere.

Sikrer et inkluderende skolemiljo som
ivaretar den enkelte elev.

Serger for helsefremmende skolebygg
som ivaretar elevene.
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Alle ungdommer opplever et godt og
inkluderende miljo, som ivaretar
mulighetene til 4 kunne utvikle sin
egen identitet.

Legger til rette for meteplasser for
ungdom i hele kommunen.

Sikrer at ungdom kan metes gjennom
gode forbindelser mellom distrikt og
sentrum

Sikrer at ungdom blir hert gjennom
involvering og medvirkning.

Sikrer et inkluderende miljo der det er rom
for alle.

I Skjervey kommune er friluftsliv,
idrett og kultur en viktig del av
livskvalitet, glede og tilherighet.

Serger for en bred satsning pa kultur som
en viktig del av vart fokus pa god
folkehelse.

Legger til rette for at alle kan komme seg
ut i naturen.

Bruker eksisterende kulturbygg for &
skape gode meteplasser for alle.

Bidrar til kulturelt mangfold og utvikling
av lokal identitet.

Stetter og legge til rette for lokale
arrangementer.

Skaper arrangementer som bidrar til
nyskaping, deltakelse og utfoldelse.
Sikrer at alle far delta pa
kulturarrangement.

Sikrer transport og korrespondanse til
aktiviteter for alle i kommunen.

Alle barn og unge skal kunne
utvikle sine kreative evner og
ferdigheter gjennom aktiv
deltakelse pa fritiden.

Gir barn og unge allsidige valg muligheter
pa fritiden.

Maoter kompetente engasjerte voksne.
Legger til rette for at alle skal kunne delta
pa aktiviteter som gir glede og mening.

Skjervey kommune har
idrettsanlegg som byr pa allsidig
aktivitet for alle.

Sikrer utbygging av idrettsanlegg som byr
pa allsidighet og mestrings opplevelse i et
sosialt fellesskap.

Legger til rette for anlegg med fokus pa
egenaktivitet gjennom hele livslopet.
Sikrer at narfriluftsomrader er tilgjengelig
gjennom hele aret.

Sikrer at vinteranleggene er opplyst.

Planverk:
Kommunedelplan for oppvekst og utdanning
Kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv
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Helse og omsorg

Helse pavirkes av hvordan vi har det og hvordan vi lever. Noe kan vi selv velge og ta ansvar
for. Noe er utenfor den enkeltes valg og pavirkning. Det er viktig a legge til rette for den
enkeltes mulighet til & ta gode helsevalg sa tidlig som mulig. Vi vet at tidlig hjelp er god
hjelp. Vi vet at det er grunnleggende viktig for oss med trygghet og tilherighet og forstaelse
for ssmmenheng i tilvaerelsen. Tilrettelegging og planlegging for et trygt, helsefremmende og
aldersvennlig livslep bidrar til & fremme livskvalitet for alle.

Slik vil vi ha det:

Slik gjor vi det:

Skjervey har
kvalitetsmessig god omsorg
som er i forkant av
utviklingen

Utformer kommunedelplan Helse

Rekrutterer og beholder nedvendig kompetanse og
far flere deltidsstillinger omgjort til hele stillinger
Folger utviklingen og tar i bruk nye
velferdsteknologiske lagsninger

Tilbyr et nedvendig og tilstrekkelig differensiert
botilbud

Skjervey har gode tjenester
med fokus pa
helsefremming og
livskvalitet

Okt fokus pé forebygging og trivsel i alle aldre
Arbeider for at sykestuetilbudet opprettholdes og
har god kvalitet, og at det er tilstrekkelig med
institusjonsplasser

Arbeider for okt tilbud og ressurser i1 forebyggende
tjenester

Legger til rette for helsefremmende fysisk aktivitet
1 nermiljoet og tar vare pd den frivillige innsatsen
Legger til rette for fortsatt gode tverrfaglige
samarbeidsarenaer og god tverrfaglig samhandling
Satse pa tjenester som bidrar til 4 styrke trygghet
og tilherighet for barn, unge og deres foreldre
Videreforer og styrker tilbud gjennom
Frisklivssentralen

Skjervey har innbyggere
som opplever et trygt og
aldersvennlig livslep

Legger til rette for et nodvendig boligtilbud for alle
aldersgrupper og ulike livssituasjoner

Styrke arbeidet for & forebygge og begrense
psykiske helseplager, fattigdom og vold i nere
relasjoner

Styrke familieomsorgen med god veiledning og
avlastende tjenester

Utvikler moteplasser og fellesskap

Planverk:

Handlingsplan mot vold i ncere relasjoner

Handlingsplan mot fattigdom

Plan for psykisk helse og rus (som skal evalueres / rulleres snarest)

22




Nering, distriktsutvikling og samferdsel

Nearingsutvikling er selve grunnpilaren for en positiv befolkningsutvikling. For & fa til ei
barekraftig utvikling ma naeringslivet vere variert — det ma veere muligheter for bade kvinner
og menn, unge og erfarne og jobber med hoyere og lavere kompetansekrav. I tillegg ma det
vaere gode samferdselslosninger, som er dimensjonerte i forhold til behovet. Samferdsel er
ogsé en trivselsfaktor for befolkninga. Det skal ikke bare vaere lett & komme seg til og fra de
store sentrene, men ogsa innad i regionen.

Slik vil vi ha det:

Slik gjor vi det:

Etablererveiledning

Det er viktig at de som vurderer
a etablere bedrift motes med
kompetanse i etableringsfasen.

Skjervey skal styrke seg innen
etablereropplzering gjennom &:

Har en god forstelinjetjeneste for
nyetablerere, herunder nar samhandling med
naringshagen i regionen, de

lokale regnskapskontorene og andre som
bistdr under etableringsfasen

Har fokus pé nyetablerere i forbindelse med
naringsfondet

Etablerer griinderprogram for nyetablerere/
ungdom og innvandrere/ flyktninger, i
samarbeid med neringshagen og
voksenopplaringa

Vurderer utradisjonelle meoteplasser 1 forhold
til etableringsveiledning

Lager en mentor-ordning der ressurspersoner
fra neringslivet kan bidra med erfaringer for
nyetablerere

Bedrer bedriftsrddgivningen tilknytta
okonomisk analyse for nye bedrifter

Innovasjon og kompetanse

Neringsutvikling henger
sammen med kompetanse og
innovasjon.

Det er viktig at kommunen
bidrar til innovasjon,
kompetanseheving og
videreutvikling for bedriftene,
dette skal gjores ved a:

Skaper arenaer som stimulerer til okt
samhandling i n@ringslivet og mellom
na&ringsliv og kommune

Videreutvikler kommunen som et barekraftig
reisemal 1 samarbeid med naringslivet
Tilpasser at elever pa VGS kan pendle fra
Arngya/ regionen til Skjervey

Jobber med leveranderutvikling for lokale
bedrifter

Styrker Skjervey som ny
reiselivsdestinasjon innen vinteropplevelser

Stedsutvikling

Stedsutvikling handler om
tilrettelegging og fysisk
utforming av lokalsamfunnet for
a gjore det mer attraktivt for
fastboende og besokende.

Serger for infrastruktur som merking av
turleyper/ -stier, etablering av
parkeringsplasser, toalettfasiliteter,
soppelhandtering, bedre skiltingen og
merkingen av offentlige tjenestetilbud
Brukerkommunes naturgitte fortrinn bl.a.
med beliggenhet pa 70 grader nord
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Det er viktig at det jobbes med
stedsutvikling i et langsiktig
perspektiv, i Skjervey skal dette
skal gjores ved a:

Blir tydeligere pé formidling av
kulturhistorie (Skjerveykongen, kirke og
handelssted, Jekta-handel industrikommune)
Setter opp infoplakater pa eks. historiske
bygg, plasser

Utvikler parkanlegg og grentareal
Informerer om ulike aktiviteter gjennom hele
aret

Gjer Skjervey attraktiv med aktiviteter etter
butikkenes stengetid, eks. slik som i &r
program

Skjervey som maritimt
senter

Kaiene og havnene i Skjervey er
viktig for nerings- og
distriktsutvikling.

Skjervey skal styrke seg som
maritimt senter gjennom a:

Oppgraderer de kommunale kaiene utfra en
vedlikeholdsplan

Markedsferer havnene/ kaiene i kommunen
Styrker Skjervey som maritimt senter i
Troms

Oppgraderer/ mudrer farledene helt inn til
kai

Utvider kaiomrader/ flytebryggeplasser for
naringslivet

Leder samhandling i regionen innen
havneforvaltning og havneutvikling

Har en tettere samhandling med Béatforeninga

om fasiliteter for fremmedflaten
(fiskarvelferd)

Rammebetingelser

Det er viktig at
rammebetingelsene i forbindelse
med nzeringsutvikling er stabile
og forutsigbare.

Skjervey skal bidra til gode
rammebetingelser innen
ngrings- og
distriktsutvikling ved a:

Deltar aktivt i fiskeripolitikken
o Opprettholder tilbudsplikten tralere
o Jobber for rammebetingelser som
kommer den minste flaten til gode
o Jobber for rekrutteringskvoter til
ungdom
Styrker naeringsfondet og ha tydelige
retningslinjer for dette
Har oppdaterte kommunedelplaner
Bruker kunnskapsbasert faktagrunnlag som
grunnlag for politiske beslutninger lokalt,
regionalt og nasjonalt spesielt innen
samferdsel
Synliggjer investeringer kommunen skal
gjore for det lokale neringslivet
(tilknytta BOP)
Jobber for & beholde tiltakssonen som
virkemiddel

Infrastruktur

Skjervey har store utfordringer
tilknytta vegnettet til/fra
kommunen, rasomrader pa
viktige naeringsveier og

Oker veistandard pa kommunale og
fylkeskommunale veier

Omgjor dagens FV 866 til riksveg
Ferdigstiller skredsikringsplan for Arngya
Jobber for & f4 mer gods fra veg til sjo
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manglende
korrespondanse innen offentlig
rutegiende transport.

Det er viktig & ha trygge veier i
hele kommunen béade for
lokalbefolkningen og
ngeringslivet.

Hovedfokus for kommunen er a:

Bedrer korrespondanse i

det offentlige rutetilbudet (fly, buss, ferge,
hurtigbat)

Bedrer kapasitet og degnberedskap pa
fergesambandene

Oppgraderer eksisterende kommunale kaier
og etablere et vedlikeholdsprogram
Etablerer venterom ved fergekaiene
Utvikler havnene for & handtere flere og mer
moderne fartgygrupper/ aktiviteter (herunder
elektrifisering/ landstrem)

Legger til rette for industri ogséa utenfor
tettbebyggelsen

Etablerer traileroppstillingsplass

med nedvendige fasiliteter pa Skjervey

Naturbasert
ngering (landbruk og
reindrift)

Skjervey skal styrke
primarnzringene gjennom a:

Videreutvikler samarbeidet med reiseliv,
opplevelsesnaringene og landbruk
Skaper nye tilbud og produkter fra
lokale matprodusenter

Fremmer kunnskap og interesse for lokal
matproduksjon

Legger til rette for en samordnet
arealdisponering tilpasset utviklingen i
driftsmetoder

Synliggjer kommunens naturlige
fortrinn tilknytta produksjons- og
markedsforing

Sjematnzeringa

Sjematnzeringa er szerdeles
viktig for Skjervey.

Skjervey utvikler sjematnzeringa
gjennom a:

Utbedrer sjgmatvei/ neringsvei

Legger til rette for a utvide/ etablere nye
arealer for havbruk 1 kystsoneplanen 1
sameksistens med fiskerinaringa

Har en aktiv politikk pa en desentralisert
mottaksstruktur for fisk (eks.
foringstilskuddets ma viderefores)

Fremmer naturlige fortrinn som «natur og
renhety for kvalitet

Fremmer videreforedling av flere
fiskeprodukter

Jobber med leveranderutvikling for bedrifter
som leverer varer og tjenester til
havbruksnaringa

Markedsforer Skjervey som sjematkommune
Utvikler Sjematkonferansen

Arealstrategi

En arealstrategi skal bidra til 4
styre utviklingen i kommunen i
onsket retning. I Skjervey skal
dette gjores ved a:

Rullerer jevnlig og aktiv utvikling av
kommuneplaner som areal- og kystsoneplan,
og strategisk naringsplan

Tilrettelegger for flere boligomrader ogsa
utenfor Skjervey sentrum

Har en fremtidsrettet og fleksibel arealplan
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e Regulerer flere naeringsareal med potensiale
for utvidelse, bade sjorettede og ikke-
sjorettede arealer

e Utvikler eksisterende naringsareal som har
potensiale for videre vekst (eks.
utvidelse Sandera)

Behov for andre planer/ strategier:
o Oppdatere strategisk neeringsplan
o Samferdselsstrategi
e Havnestrategi
o Trafikksikkerhetsplan — ogsa omrddeplan
e Rullering arealplan
e Rullering kystsoneplan
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Klima, milje og sikkerhet

For a sikre livsgrunnlaget og naturmangfoldet for framtidige generasjoner méd samfunnet
omstilles til et lavutslippssamfunn og tilpasses et endret klima. Regjeringen har som mal &
redusere ikke-kvotepliktige klimagassutslipp med minst 45 prosent innen 2030 sammenlignet
med 2005-niva, og at Norge skal bli et lavutslippssamfunn innen 2050.

Kommunal planlegging er derfor viktig for 4 redusere utslipp av klimagasser og
energiforbruk. Beslutninger om lokalisering, byggemate og utforming av bebyggelse,
infrastruktur og tjenester, kan péavirke utslipp og energiforbruk i lang tid framover.

Slik vil vi ha det: Slik gjeor vi det:

Skjervey kommune skal ha et o Legger til rette for et kortreist hverdagsliv.

baerekraftig miljofokus i ¢ Gjor miljevennlige innkjop.

videreutviklingen av kommunen. e Sikrer en god infrastruktur for myke
trafikanter.

Alle innbyggere, besekende og o Legger til rette for bruk av EL-bil i

turister skal bidra til & kommunen.

opprettholde naturen i Skjervey e Kommunen er en padriver for at naringslivet

kommune i god stand. og innbyggere skal ta et storre ansvar for &

ivareta nermiljeet pa sjo og land pd en
miljevennlig méte.

e Forvalter sjearealer pa en forutsigbar og
baerekraftig méte.

e Kommunen legger til rette for aktivt
friluftsliv, med regulerte turstier og enkel
avfallshandtering.

e Avfallshiandteringen er tilgjengelig og
tilpasset behovet for alle 1 Skjervey
kommune.

e Det er okt fokus pa informasjon om
avfallssortering.

Skjervey kommune skal veere et .

trygt og sikkert samfunn.

Alle som oppholder seg i
Skjervey kommune skal ta
ansvar for 4 unnga ulykker i vart
samfunn.

Vi skal ha et oppdatert planverk som
omhandler samfunnssikkerhet og beredskap.
Vi driver aktivt informasjonsarbeid for &
forebygge uenskede hendelser blant annet
rettet mot den gkte turismen til kommunen.
Det gjennomferes risikoanalyser 1 alle
kommunale virksomheter, prosjekter og det
skal iverksettes risikoreduserende tiltak.
Verner og sikrer rent vann i kommunale
vannverk til innbyggerne og naringslivet i
Skjervey kommune.

Planverk:
Trafikksikkerhetsplan
Energi og klimaplan (interkommunal)
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Inkludering og mangfold

Skjervey kommune er et mangfoldig og flerkulturelt samfunn der det skal veere plass til alle.
Innvandrere, tilflyttere og lokalbefolkning skal ta et felles ansvar for god integrering og

inkludering i samfunnet.

Alle mennesker 1 Skjerveoysamfunnet er en ressurs og hver enkelt skal fa mulighet til 4 bruke
sine evner og interesser 1 likeverdig deltakelse i1 arbeidsliv, skole, fritidsaktiviteter, lag og

foreninger 1 lokalsamfunnet.

Slik vil vi ha det:

Slik gjeor vi det:

I Skjervey kommune har vi
respekt for alle, ogsd dem som
er forskjellige fra oss.

Vi smiler og hilser pa dem vi meter
Vi har tillit til den enkelte og inkluderer alle

Alle som bor i Skjervey skal
fole seg sett og inkludert i
lokalsamfunnet og ha like
muligheter til livsutfoldelse.

Vi har et tilbud til hele befolkninga

Tilbyr fritidskort for barn og unge

Oker bevissthet rundt hva hver enkelt kan gjore
selv for & bli inkludert og for & fa et godt liv.
Fokuserer pa folkehelse/forebygging

Vi skal ha naturlige
meteplasser der folk kan
treffes pa bakgrunn av felles
interesser

Bruker og utvikler de fellesarenaene vi allerede
har; biblioteket, kulturhuset, kafeer,
idrettsarenaer.

Tilbyr lavterskeltilbud som bowling, biljard,
bingo, dans og ulike kurs

Gjennomferer arrangement der lokalbefolkning
og tilflyttere/innvandrere kan metes;
Internasjonal kafe/dag/matlagingskurs

Alle som kommer til Skjervey
som innflyttere, turister eller
gjester skal fole seg
velkommen og lett kunne finne
informasjon om kommunens
tilbud.

Utvikler en SkjerveyApp der man lett kan fa
informasjon pa flere forskjellige sprak
Informerer digitalt om kommunens tilbud
Skilter godt

Informerer pd kommunens hjemmeside,
Facebook og andre kanaler

Alle voksne innvandrere skal
fa god grunnleggende
oppleering i norsk,
samfunnskunnskap og norsk
arbeidsliv

Gir framtidsretta voksenopplaering med
kompetente laerere og et bredt tilbud
Fokuserer pa rettigheter og plikter 1 et
lokalsamfunn

Inkluderer og gir opplaering 1 arbeidslivet
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Bolig

Vi gnsker 4 tilrettelegge for at alle i Skjervey kommune skal kunne bo i en trygg og tilpasset
bolig uansett livssituasjon. Vi vil jobbe for et livskraftig lokalsamfunn med varierte botilbud.

Slik vil vi ha det: Slik gjor vi det:

Planlegging e Planlegger flere boligfelt lengre bort fra dagens sentrum,
dette for 4 unnga for stor fortetning i heyden.

e Planlegger nye boformer, og bruker borettslag mer aktivt
som boform.

e Tenker miljovennlighet og folkehelse i alle
planleggingsfaser.

e Har attraktive boligtomter tilgjengelig til enhver tid.

Kollektivt tilbud e Skaper gode miljovennlige kollektive
transportalternativer mellom boligfelt og sentrum. Gjere
sentrum lettere tilgjengelig for alle.

Bolyst for alle e Bygger fremtidens boligfelt med attraktive meoteplasser
og parker.

e Legger opp til trygge bomiljeg, der trivsel og livsglede er 1
sentrum. Gjere det mer attraktivt for unge & bo 1
kommunen.

o Tilrettelegger for at vanskeligstilte skal kunne anskaffe
bolig gjennom leie til eie.

Estetikk e Bygge de hayere boliger bakerst i boligfelt, og tenke de
lavere i front.
e Sette krav til mer lik estetisk 1 utforming ved planlegging

av felt.
o Legge til rette for nye byggemater og utseender av bygg i
nye felt.
Stedsutvikling e Hver innbygger er selv med péd 4 Skape engasjement,

bevissthet og optimisme for fremtidens bomilje. Dette er
avgjoerende for arbeidet med og utvikle et attraktivt og
inkluderende lokalsamfunn.

Planverk:
Boligpolitisk plan
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Kompetanse

12017 ble kommunens folkehelseutfordringer kartlagt, og det ble der pavist at det er samsvar
mellom kompetanseniva i1 befolkninga og mange kriterier som paviser god eller darlig
folkehelse. Derfor ble en generell kompetanseheving papekt som et viktig tiltak for bedre

folkehelse.

Kompetanse er derimot et begrep som ikke bare rommer formell kompetanse i form av andel
med hhv videregéende opplaring og universitets- og hoyskoleutdanning. Kompetanse er ogsa
evne til & takle livets utfordringer av mange slag. Kompetanse sorteres her i to dimensjoner:

én mot naring og én mot folkehelse.

Slik vil vi ha det:

Slik gjor vi det:

Kompetanse og nering (offentlig
tjenesteyting):

Kompetansebehovet innen
kommunale tjenester mi samsvare
med demografi, ekonomisk
baerekraft og organisatoriske og
teknologiske lesninger

Flere arsverk innen helse (hjemmetjeneste
og institusjon)

Prover ut nye former for turnus for a fa til
flere heltidsstillinger

Tar imot leerlinger og praksisstudenter
Oker kompetanse og ta i bruk nye
velferdsteknologiske produkt

Serger for god pedagogisk kompetanse 1
barnehage og skole

Kompetanse og neering (privat):

Kompetansebehovet skal bidra til
styrking av eksisterende naeringer,
men ogsa til innovasjon og
nyetableringer.

Har entreprenerskap som fag 1 skolen

Er en aktiv vertskommune for og en
utviklingsakter sammen med den
videregéende skolen péa Skjervey.
Samhandler med lokale kompetanse-
tilbydere om videreutvikling i forhold til
arbeidslivets behov (Nord-Troms
videregdende skole, Blitt kompetansesenter
Nord AS, Nord-Troms Studiesenter og Halti
naringshage.

Samarbeider med FoU-miljo om forskning
og utvikling, spesielt innen sjgmat og
reiseliv

Legger til rette for lerlinge- og
traineeplasser i egen organisasjon

Planverk:

Revidering av rekrutterings- og kompetanseplan, helse og omsorg (interkommunal)

Kompetanseplan for pedagoger
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Folkehelse

Kommunen skal i sitt arbeid med kommuneplaner, kommuneplanens samfunnsdel og
arealdel, fastsette overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet for & mete de
utfordringer kommunen star overfor. Utgangspunktet for dette arbeidet er «Kartlegging av
folkehelse» som kommunestyret behandlet i sak 44/17. Da ble folgende vedtatt:

Den fremlagte oversikten tas med i det videre arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel og

andre relevante kommunedelplaner.

Kartlegginga konkluderte med 5 hovedutfordringer: Lavt utdanningsniva, ekt behov innen
eldreomsorg, polarisering, integrering og livsstilsendringer. Her summeres tiltak i planen som
relateres til de fem hovedutfordringene vi fant.

Lavt utdanningsniva
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Utvikle helsefremmende barnehager og
skoler, der barn trives og utvikler seg 1
samspill med hverandre og trygge
voksne og opplever mestring

Sikre at alle barn og unge fér et godt
tilrettelagt opplaeringstilbud av
kompetente larere

Sikre godt og trygge overganger fra
barnehage til skole til VGS

Legge til rette for lerlinge- og
traineeplasser 1 egen organisasjon

Legge til rette for at elever pa
videregaende skole kan pendle fra
Arngya/regionen til Skjervey, og at vi
har hybler til de som trenger det

Ha kompetanseplan som legger til rette
for a styrke bade grunnutdanning og
videreutdanning



Okt behov innen eldreomsorg
Viderefore og styrke sykestua

Okt fokus pé forebyggende tiltak og ta i
bruk velferdsteknologiske losninger

Rekruttere og beholde god og nedvendig
kompetanse og eke antall stillinger

Utvikle nye og eksisterende meoteplasser
for 4 styrke fellesskap

Legge til rette for og tilbyr et nedvendig og
tilstrekkelig differensiert boligtilbud for
alle aldersgrupper i ulike livssituasjoner.

Polarisering

Folge opp handlingsplan mot fattigdom

Ta hensyn til at det finnes
lavinntektsfamilier

Fritidskort til barn og unge

Sikre at alle skal kunne delta pa
arrangementer som gir glede og mening

Et boligtilbud for alle
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Integrering

En fremtidsrettet voksenopplaring med kompetente lerere, bredt tilbud og fokus pa
rettigheter og plikter i et lokalsamfunn

Inkluderende arbeidsliv der vi viser den
enkelte tillit

Okt bevissthet pd hva hver enkelt kan gjore
for a bli inkludert og for & fa et godt liv

Utvikle flere meoteplasser for
lavterskelaktivitet og kulturarrangementer

Videreutvikle den digitale
informasjonsformidling gjennom en digital
informasjonstavle, en App, kommunens
hjemmeside, FB, m.m.

Livsstilsendringer

Viderefore og styrke tilbud gjennom
frisklivssentralen

Okt fokus pé forebyggende arbeid og
styrke det med ressurser og innhold

Legge til rette for helsefremmende fysisk
aktivitet i nermiljoet og ta vare pa de
frivillige

Viderefore og styrke de gode tverrfaglige
samarbeidsarenaer og god tverrfaglig
samhandling

Styrke arbeidet med & forebygge og
begrense psykiske helseplager

Tilrettelegge for et kortreist hverdagsliv

Tilrettelegge for et aktivt friluftsliv hele
aret, gjennom nerfriluftsomrider og
regulerte turstier som har enkel
avfallshandtering

Styrke og trygge foreldrerollen og bidra til
tidlig innsats for & forebygge utfordringer
hos barn og familier
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Arealstrategier

Neering:

Det ma settes av og reguleres nye
na&ringsareal

Nye industriomrider ber ikke
ligge tett pa boligfelt

Utvide eksisterende neringsareal
(bade land og sjo)

Kontrollert tilrettelegging av areal
for reiselivsneringa

Samferdsel:

Det er behov for flere
parkeringsplasser 1 Skjervey
sentrum.

Bedre og flere parkeringsplasser 1
etablerte turomrader

Tilrettelegge for at nye
boligomrader utenfor Skjerveay
sentrum fér trafikale lesninger
som minimaliserer behov for
bilkjering

Bolig:

Ved etablering av boligfelt ma
ogsa tilgang til aktivitetsomrader
vurderes

Tilrettelegge for boligomrader
utenfor Skjervey sentrum
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Oppvekst og kultur:
Ta vare pa kulturlandskap

Eksisterende lekeareal mé
bevares og oppgraderes

Ta vare pa etablerte turstier

Sikre strandsoner nar bomilje
til rekreasjon for alle

Klima, miljo og sikkerhet:

Det ma tas hensyn til
klimaendringer ved etablering
av bygninger, infrastruktur mm,
serlig ved sjo.

Det ma tilrettelegges for flere
gang- og sykkelstier.

Det mé avsettes areal til
offentlige ladepunkt for el-biler

Snedeponi har behov for areal
bide med hensyn til
nedbersmengde og avrenning

Inkludering og mangfold:

Skape meteplasser (ute og inne)




Skjel‘Vﬂy kommune Arkivsaknr: 2018/423 -34

Arkiv: 150
Saksbehandler: Espen Li
Dato: 02.12.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
55/19 Kommunestyret 11.12.2019

Okonomirapportering desember 2019

Henvisning til lovverk:

Vedlegg
1 Skjema 1A
2 Skjema 1B

RAdmannens innstilling

1. ©Okonomirapporten tas til etterretning og budsjettreguleringene vedtas i trdd med skjema
1A og 1B.
2. Merforbruket pa kroner 1.800.553,- dekkes med bruk av disposisjonsfondet.

Saksopplysninger

Etatene har gjennomgétt sine ansvar og virksomheter for a fa et best mulig bilde av hvor vi stéar
ndr det gjenstar en maned av aret. Pa denne tiden er de aller fleste storrelsene kjent og man skal
kunne regulere budsjettet til riktig niva.

Innenfor sentraladministrasjonen ligger innsparingen pa reduksjon i sykefravaret. Det var i
budsjettet for 2018 lagt inn kroner 500.000,- i innsparing pa redusert sykefraver i hele
organisasjonen. Innsparingen er ikke fordelt ut pa virksomhetene og ligger derfor under
sentraladministrasjonen. Det har vist seg & vare vanskelig & dekke inn hele denne summen. Selv
om sykefraveret totalt sett har gitt noe ned, har andelen korttidsfravaer ekt. Pa korttidsfraver far
vi ikke noen refusjon fra NAV, altsd har vi en dobbel utgift ved dette fravaeret nar det tas inn
vikar. Tilferes kroner 401.000,- for a fa dekket dette.

Flyktningetjenesten skal bosette 4 flyktninger nd i desember, dette gir en okt inntekt fra staten.
Disse inntektene finansierer okte kostnader pé tidligere bosatte flyktninger, samt en del av
etatens gvrige behov.
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Kostnadene til sentrumsplanen ligger ogsa under denne etaten, og pengene som er brukt hentes
fra disposisjonsfond, da pengene som tidligere er bevilget ligger i fondet.

Kultur og undervisningsetaten gir fra seg kroner 795.000,- Dette er inntekter fra refusjoner for
barn fra andre kommuner og mindreforbruk pé tilskudd til den private barnehagen.

Helse og omsorgsetaten trenger tilfort kroner 3.939.000,- Dette skyldes flere forhold.
Barnevernstjenesten har noen ettervernstiltak og trenger tilfort kroner 267.000,-

En inntekt som tidligere har vert rapportert at ikke kommer ma dekkes inn med kroner
608.000,- Denne er tatt bort i neste ars budsjett.

Mange sykehusinnleggelser i TU-tjenesten gjor at man har brukt mye vikarer og en god del
overtid. Trenger kroner 320.000,- tilfort.

Ved gjennomgang av fastlenna er det tidligere rapportert feil. Totalt trenger etaten tilfort kroner
1.400.000,- til fast lonn. Mesteparten skyldes at mange grupper hadde store lennsoppgjer som
har gitt ekte kostnader. I tillegg har man ikke tatt hoyde for de vakante stillingene som er besatt
av timevikarer og korttidskontrakter. Rutinene er gjennomgatt og man mener det skal vaere
bedre kontroll fremover.

Teknisk etat holder seg innenfor sine budsjettrammer og trenger ikke tilfort noe denne gangen
heller.

Innenfor finansomradet gker vi skatteinntektene med 1 mill. og budsjetterer inn pengene fra
havbruksfondet pa 2,8 mill. Vi stryker ogsa overforingen til investering da
investeringsregnskapet ikke trenger disse midlene pd grunn av tomtesalg. Alle disse okte
inntektene og reduserte utgiftene gér til dekking av reduksjon i premieavviket. Vi hadde ikke i
budsjettet tatt hoyde for den store reduksjonen i premieavvik, og har derfor satt av for lite til
pensjon 1 lgpet av aret.

Vurdering

Totalt sett ligger vi an til et merforbruk pé kroner 1.800.500,-. For & fa balanse i budsjettet ma
det hentes kroner 1.800.500,- fra disposisjonsfondet.

36



Budsjettskjema 1A - Driftsbudsjettet

Tall i 1 kroner
FRIE DISPONIBLE INNTEKTER

Regulert

Opprinnelig

budsjett 2019 budsijett 2019 Regnskap 2018

Skatt pa inntekt og formue -70 725 000 -65 500 000 -69 371 036
Ordineert rammetilskudd -132 600 000 -135 600 000 -127 085 718
Eiendomsskatt annen fast eiendom -7 520 000 -7 200 000 -8 093 541
Andre direkte eller indirekte skatter 0 0 0
Andre generelle statstilskudd -15 948 535 -10 875 200 -55 619 091
Sum frie disponible inntekter -226 793535 -219 175 200 -260 169 386
FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER

Renteinntekter og utbytte -3 829 000 -3 964 000 -3 182 800
Gevinst finansielle instrument (omlgpsmidler) 0 0 0
Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter 6 868 240 7 016 240 5224 577
Tap finsansielle instrumenter (omlgpsmidler) 0 0 0
Avdrag pa lan 12 716 000 11 716 000 10 520 329
Netto finansinntekter/-utgifter 15 755 240 14 768 240 12 562 106
AVSETNINGER OG BRUK AV AVSETNINGER

Til dekning av tidligere ars regnsk.mess. merforb. 0 0 0
Til ubundne avsetninger 0 69 762 42 099 847
Til bundne avsetninger 1458 800 0 1646 734
Bruk av tidligere ars regnsk.messige mindreforb. 0 0 -6 403 812
Bruk av ubundne avsetninger -8 113576 -3 933 400 -1 965 974
Bruk av bundne avsetninger -1 938 500 0 -6 239 830
Netto avsetninger -8 593 276 -3 863 638 29 136 965
FORDELING

Overfart til investeringsregnskapet 0 600 000 0
Til fordeling drift -219 631 571 -207 670 598 -218 470 314
Sum fordelt til drift (fra skjema 1B) 219631571 207 670 598 218 470 315
Regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk 0 0 0

02.12.2019 Espen Li
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Budsjettskjema 1B - Driftsbudsjettet

Regulert Opprinnelig
budsjett budsjett

Tall i 1 kroner 2019 20192egnskap 2018
Netto driftsutgifter pr Etat
Sentraladministrasjonen 34 854 776 38 483 283 28 144 385
Kultur og undervisning 68 020 431 68 806 872 65170 471
Helse og omsorg 99 176 062 90 386 630 103 782 867
Prosjekter 655 500 0 2318434
Investering 0 0 0
Teknisk 20 599 004 18 173 813 22 829516
Finans -3674 202 -8 180 000 -3 775 358
|Netto for Etat 219631571 207 670598 218 470 315

02.12.2019 Espen Li
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Skjel‘Vﬂy kommune Arkivsaknr: 2018/423 -30

Arkiv: 150
Saksbehandler: Espen Li
Dato: 13.11.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
56/19 Kommunestyret 11.12.2019

Investeringsrapport desember 2019

Henvisning til lovverk:

Vedlegg
1 Skjema 2A
2 Skjema 2B

RAdmannens innstilling

Kommunestyret tar investeringsrapporten til etterretning og godkjenner budsjettreguleringene i
trad med skjema 2A og 2B.

Saksopplysninger

502 — Aksjer

Det ble kjopt aksjer i Blatt kompetansesenter Nord for kroner 105.000,- Disse aksjene i lag med
egenkapitaltilskuddet til KLP finansieres med tomtesalg og tomterefusjoner, noe som gjor at
overferingen fra drift kan strykes.

505 — HMS-tiltak idrettshallen
Arbeidet ble ferdigstilt innenfor den regulerte rammen.

506 — Asfaltering skoleplassen
Arbeidet ble ferdigstilt kroner 10.000,- over ramma.

507 — Drenering Eidekroken
Arbeidet ble ferdigstilt innenfor ramma.

508 —Teknisk Utstyr kulturhuset
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Arbeidet er 1 sluttfasen og man vil skrive sluttrapport for & fa utbetalt tilskuddet s& snart som
mulig.

509 — Utelys kulturhuset
Det er satt opp nye lys ved og rundt kulturhuset. Ferdigstilt innenfor ramma.

510 - Flytebrygge
Arbeidet er ferdigstilt innenfor den regulerte ramma pé kroner 1.245.000,-

512 — Tak kulturhuset
Arbeidet ble ferdigstilt innenfor ramma.

517 — EPC - helsesenter

Arbeidet er godt i gang og skal ferdigstilles tidlig 1 2020. Det har oppstatt noen uventede ting
slik at totalen ser ut til & bli kroner 150.000,- ekstra i forhold til ramma pa kroner 4.000.000,-
Ekstrabevilgningen reguleres inn 1 2020 da prosjektet ikke blir ferdigstilling for 1 2020.

523 — Ombygging radhus 2
Arbeidet er ferdigstilt. Her var det budsjettert uten mva, men pa utleieboliger far vi ikke
kompensert mva. Prosjektet tilfores derfor kroner 68.000,- fra ubrukte ldnemidler.

525 — Prestejorda barnehage

Arbeidet ferdigstilt, men det skal forhandles noe for endelig avslutning med entrepreneren. Som
tidligere rapportert havner vi 1 underkant av 42 millioner. Kommer sluttrapportering til
kommunestyret.

528 — Renovering vann Kirkegéardsveien
Arbeidet skal vare sluttfort, men sluttutbetaling er enna ikke gjort. Skal ikke vere brukt mer enn
ramma.

529 — Renovering avlep Kirkegirdsveien
Arbeidet er sluttfort, men sluttutbetaling er enna ikke gjort. Holdes innenfor ramma.

533 — Vinduer ridhus
Arbeidet er ferdigstilt og tidligere regulert opp med 22.000,- i forhold til ramma pé 250.000,-

534 — Teknisk utstyr vaskeriet
Arbeidet er ferdig innenfor ramma pé 320.000,-

539 — Nytt kjekken helsesenteret
Arbeidet gér sin gang og skal vare ferdig i midten av februar 2020.

542 — Kai Kollagerneset

Gér etter planen. Penger vedtatt av kommunestyret til de to opsjonene, forlengelse industrikai og
lengre kai pd Kollagerneset er regulert inn. Totalt kroner 13,4 mill der 6,15 mill finansieres av
tilskudd fra fylkeskommunen pa Kollagerneset.

543 — Renovering vann Skoleveien
Skoleveien er sé & si ferdig, det mangler et lag med asfalt som blir lagt til sommeren. Eideveien

blir ferdig i lopet av neste ar.

544 — Renovering avlep Skoleveien
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Skoleveien er sé & si ferdig, det mangler et lag med asfalt som blir lagt til sommeren. Eideveien
blir ferdig i lopet av neste &r.

548 — Kjolerom helsesenteret

Arbeidet kommer 1 gang og blir ferdig innenfor ramma 1 ar.

552 — Forlengelse industrikaia
Gar etter planen og holder seg innenfor vedtatte ramme. Totalt kroner 2,6 mill.

553 — Ny gjestebrygge
Er ferdig innenfor den regulerte ramma pa 1.430.000,-

554 — Utvidelse kirkegérd
Blir ikke gjort noe i ar, reguleres ut kroner 1.000.000,-

562 — Renovering Sandvagveien
Prosjektet ferdigstilt innenfor ramma pé kroner 600.000,-

564 — Forprosjekt renovering barneskolen

AR-ing har utarbeidet flere alternativer i samrad med skoleledelsen og teknisk etat. I
rddmannens budsjettforslag for 2020-2023 er det foreslatt renovering av dagens bygningsmasse
med et lite tilbygg. Totalt 68 mill. i planperioden.

590 — Startlan
Det har vart en del aktivitet pé startldnsiden 1 host og det er lant ut kroner 6,5 mill sd langt 1 4r.
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Budsjettskjema 2A - Investeringsbudsjettet

Regulert Opprinnelig

budsjett Reguleringe Budsjett Regnskap
Tall i 1 kroner 2019 r 2019 2019 2018
FINANSIERINGSBEHOV
Investeringer i anleggsmidler 76 148 000 48 324 000 27 824 000 33993 752
Utlan og forskutteringer 7 100 000 7 100 000 0 3 845 000
Kjgp av aksjer og andeler 995 000 120 000 875 000 994 179
Avdrag pa lan 4 300 000 4 300 000 0 1321600
Dekning av tidligere ars udekket 0 0 0 0
Avsetninger 0 0 0 2141 289
|[Arets finansieringsbehov 88 543 000 59 844 000 28 699 000 42 295 820|
FINANSIERING
Bruk av lanemidler -65889000 -40095000 -25794000 -31773572
Inntekter fra salg av anleggsmidler -480 000 -480 000 0 -645 850
Tilskudd til investeringer -6 150 000 -6 150 000 0 -11 743
Kompensasjon merverdiavgift -7 797 000 -7 797 000 0 -5 729 609
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner -3 454 407 -3 454 407 0 -4 135 046
Andre inntekter 0 0 0 0
[Sum ekstern finansiering -83 770 407 -57 976 407 -25794 000 -42 295 820]
Overfart fra driftsregnskapet 0 875 000 -875 000 0
Bruk av tidligere ars udisponert 0 0 0 0
Bruk av avsetninger -4 772 593 -2 742 593 -2 030 000 0
|Sum finansiering -88 543 000 -59 844 000 -28 699 000 -42 295 820|
[Udekket / Udisponert 0 0 0 0

15.11.2019 Espen Li
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Budsjettskjema 2B - Investeringsbudsjettet

Tall i hele kroner

Regulert
budsjett 2019

Reguleringer

Budsjett 2019

Til investeringer anleggsmidler 76 148 000 48 324 000 27 824 000
Fordelt slik:

Signalsystem sykesenger - 800 000 800 000
HMS-tiltak idrettshallen 593 000 293 000 300 000
Asfalt skoleplassen 290 200 90 200 200 000
Drenering Eidekroken bhg 188 000 38 000 150 000
Teknisk utstyr kulturhuset 622 000 622 000

Utelys Kulturhuset 157 000 27 000 130 000
Flytebrygge 1 245 000 1245 000 -
Bil hjemmetjenesten 200 000 - 200 000
Bil teknisk etat 200 000 - 200 000
Bil vaskeriet 410 000 60 000 350 000
Kjppe ut truck 150 000 - 150 000
Taket pa kulturhuset 1685 500 1685 500 -
EPC Helsesenteret 4900 000 900 000 4 000 000
Ombygging Radhus 2 362 000 68 000 294 000
Forprosjekt og bygging omsorgsboliger 500 000 - 500 000
Prestegardsjorda barnehage 23 100 000 23 100 000 -
Oppgradering vannrgr Kirkegardsveien 900 000 3100 000 4 000 000
Oppgradering avlgpsrgr Kirkegardsveien 1 550 000 2 450 000 4 000 000
LED-lys veier - 300 000 300 000
Nye vinduer Radhus gammel del 340 000 90 000 250 000
Teknisk utstyr vaskeriet 398 000 78 000 320 000
Ventilasjonsanlegg anleggsseksjonen 10 000 890 000 900 000
Maling Skjervey kirke - 250 000 250 000
Kjokken helsesenteret 7 900 000 1 200 000 6 700 000
Ipader barneskolen 749 300 749 300 -
Kai pa Kollagerneset 13 900 000 13 900 000 -
Oppgradering vannrgr Skoleveien 5100 000 5100 000 -
Oppgradering avlgpsrgr Skoleveien 5 950 000 5950 000 -
Kjglerom helsesenteret 300 000 300 000

Forlengelse av industrikaia 2100 000 1 100 000 1 000 000
Gjestebrygge 1430 000 400 000 1 030 000
Gjenbruk kirkegard - 1 000 000 1 000 000
Nytt grusdekke Simavagveien 718 000 118 000 600 000
Forprosjekt og rehab b-skolen 200 000 - 200 000
Sum fordelt 76 148 000 49 124 000 27 024 000

15.11.2019 Espen Li
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Forvaltningsrevisjonsrapport "Innkjepssamarbeidet i Nord-Troms"
Henvisning til lovverk:
Saksprotokoll i Formannskap - 20.11.2019

Behandling:

Vidar Brox-Antonsen (Sp) trer inn igjen for resten av motet.

Votering:
Rédmannens innstilling enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget rar kommunestyret til a gjore slikt vedtak:
1. Kommunestyret viser til oppsummeringer, konklusjoner og anbefalinger i
forvaltningsrevisjonsrapporten «Evaluering av innkjopssamarbeidet i Nord-Troms».

a) Kommunen slutter seg til revisors konklusjon i kap 4 og tilrdding om at kommunen
mad treffe tiltak for a sikre at anskaffelser giennomfores i trad med regelverket om
offentlige anskaffelser, herunder scerlig at anskaffelsesprosesser dokumenteres i trad
med krav i regelverket, og at slik dokumentasjon oppbevares pd en mdte som gjor det
mulig d belyse prosessene i ettertid.

b) Kommunestyret viser til konklusjon i rapportens kap 5, og ber radmannen folge opp
revisjonens merknader og forslag til tiltak for d forbedre etterlevelsen av
kommunenes plikter etter samarbeidsavtalen

c¢) Kommunestyret ber radmannen legge fram en handlingsplan med forslag til tiltak for
d styrke kommunens kompetanse og arbeid pa omrddet for offentlige anskaffelser.
Kommunestyret ber radmannen gi arbeidet med forbedringer og tiltak hoy prioritet.

2. Kommunestyret ber radmannen folge opp anbefalingene i rapporten og rapportere

tilbake til kontrollutvalget om planlagte og gjennomforte tiltak som nevnt i pkt 1 a)-1b)
innen 1. februar 2020, og handlingsplan som nevnt i pkt 1C) innen 1. mai 2020.
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Réadmannens innstilling

Kontrollutvalget rar kommunestyret til & gjore slikt vedtak:
3. Kommunestyret viser til oppsummeringer, konklusjoner og anbefalinger i
forvaltningsrevisjonsrapporten «Evaluering av innkjepssamarbeidet 1 Nord-Troms».

d) Kommunen slutter seg til revisors konklusjon i kap 4 og tilrading om at kommunen
ma treffe tiltak for & sikre at anskaffelser gjennomfores i trdd med regelverket om
offentlige anskaffelser, herunder sarlig at anskaffelsesprosesser dokumenteres 1 trad
med krav i regelverket, og at slik dokumentasjon oppbevares pa en mate som gjor det
mulig & belyse prosessene i ettertid.

e) Kommunestyret viser til konklusjon i rapportens kap 5, og ber rdidmannen folge opp
revisjonens merknader og forslag til tiltak for & forbedre etterlevelsen av
kommunenes plikter etter samarbeidsavtalen

f) Kommunestyret ber ridmannen legge fram en handlingsplan med forslag til tiltak for
a styrke kommunens kompetanse og arbeid pd omradet for offentlige anskaffelser.
Kommunestyret ber radmannen gi arbeidet med forbedringer og tiltak hey prioritet.

4. Kommunestyret ber radmannen felge opp anbefalingene i rapporten og rapportere
tilbake til kontrollutvalget om planlagte og gjennomforte tiltak som nevnt i pkt 1 a)-1b)
innen 1. februar 2020, og handlingsplan som nevnt i pkt 1C) innen 1. mai 2020.

Saksopplysninger

Det vises til saksframlegg fra K-sekretariatet, KomRev Nords forvaltningsrevisjonsrapport og
notat.
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1. Kommunestyret viser oppsummeringer, konklusjoner og anbefalinger i
forvaltningsrevisjonsrapporten «Evaluering av innkjopssamarbeidet i Nord-
Troms».

a. Kommunestyret slutter seg til revisors konklusjon i rapportens kap. 4 og
tilrddning om at kommunen mé treffe tiltak for & sikre at anskaffelser
gjennomferes i trad med regelverket omn offentlige anskaffelser, herunder
sarlig at anskaffelsesprosesser dokumenteres i trdd med krav i regelverket, og
at slik dokumentasjon oppbevares pa en mate som gjer det mulig & belyse
prosessene i ettertid.

b. Kommunestyret viser seg til konklusjon i rapportens kap. 5 og ber
administrasjonssjefen folge opp revisjonens merknader og forslag til tiltak for
a forbedre etterlevelsen av kommunens plikter etter samarbeidsavtalen.

¢, Kommunestyret ber administrasjonssjefen fremlegge en handlingsplan med
forslag til tiltak for & styrke kommunens kompetanse og arbeid pd omradet for
offentlige anskaffelser. Kommunestyret ber administrasjonssjefen gi arbeidet
med forbedringer og tiltak hey prioritet.

2. Kommunestyret ber administrasjonssjefen om 4 folge opp anbefalingene i
rapporten, og rapportere tilbake til kontrollutvalget om planlagte og gjennomferte
tiltak som nevnt i pkt. 1 a-- 1 b innen 30. august 2019, og handlingsplan som nevnt
i pkt. ¢ innen 1. desember 2019.

Sarutskrift av vedtak ble sendt administrasjonssjefen og ordforer 16. mai. Rapporten er ikke
behandlet av kommunestyret i Skjervey kommune og arsaken til dette fremkommer i vedlagte
notat fra KomRev NORD.

I etterkant av behandlingen av rapporten i kommunestyret i Nordreisa i mai 2019 ble KomRev
NORD kontaktet av assisterende radmann hvor det ble fremmet péstander om at det fantes
relevant tilgjengelig dokumentasjon som ikke var overlevert til revisor, og som kunne vere
egnet til 4 endre konklusjoner i rapporten. KomRev NORD har pa grunn av dette bedt ovrige
kommuner om 4 avvente behandling i kommunestyret til pastandene ved ettergatt.

Konklusjon til KomRev NORD er at det ikke er fremkommet nye opplysninger eller
dokumenter i saken som er egnet til 4 endre noen av de funn og konklusjoner som fremgéar av

rapporten.
Sekretariatets vurdering

De funn som rapporten avdekker peker pa at utfordringene knyttet til offentlige anskaffelser
hovedsakelig ligger pé tilgjengelig kompetanse i kommunene. Dernest er det tale om at
kommunene mé {4 pa plass kvalitative innkjepsrutiner. Innkjepssamarbeidet har ikke fungert
etter avtale og intensjoner, og administrasjonen mé ikke glemme at hovedansvaret for & gjore
anskaffelser i trdd med regelverket ligger hos rddmannen/ administrasjonssjefen.
Innkjepssamarbeidet med de ressurser det rdr over — en ansatt — vil ikke kunne handtere alle
anskaffelser i deltakerkommunene. Formélet med opprettelsen av innkjepssamarbeidet var
blant annet 4 ha noen til 4 administrere fellesinnkjop, og ikke sentralisere og overta det samlete
ansvar for innkjep.
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Forord

P& grunnlag av bestilling fra kontrollutvalgene i Kvenangen, Kafjord, Lyngen, Nordreisa, Skjervey
og Storfjord kommuner har KomRev NORD gjennomfert forvaltningsrevisjon av Felles
innkjopsfunksjon for kommunene i Nord-Troms. Kontrollutvalgets plikt til & pase at
forvaltningsrevisjon gjennomfores, folger av lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) § 77 nr. 4. Ifelge forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv.
(revisjonsforskriften) § 7 inneberer forvaltningsrevisjon & gjennomfere systematiske vurderinger
av gkonomi, produktivitet, méloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og forutsetninger.

For igangsetting av forvaltningsrevisjonsprosjektet har revisjonen vurdert egen uavhengighet
overfor alle de deltakende kommunene, jf. kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften kapittel 6.
Vi kjenner ikke til forhold som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Tromse, 18.03.2019

Knut Teppan Vik Tone Jeger Karlstad
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor

Margrete Mjolhus Kleiven
Ansvarlig for kvalitetssikring
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0 SAMMENDRAG

KomRev NORD har etter bestilling fra kontrollutvalgene i Kvenangen, Kéfjord, Lyngen,
Nordreisa, Skjervey og Storfjord kommune gjennomfert en forvaltningsrevisjon av
Innkjepssamarbeidet i Nord-Troms. Kontrollutvalgenes formal med forvaltningsrevisjonen har vert
a fa undersokt og kartlagt om innkjepssamarbeidet fungerer etter intensjonen og som beskrevet i
samarbeidsavtalen. I dette inngar ogsd et spersmél om hvorvidt innkjepskontoret har overholdt
sentrale bestemmelser i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Et annet formal har veert & fa
undersegkt hva de enkelte kommunene 1 samarbeidet gjor for & sikre at kommunen har kompetanse
pa omradet for offentlige anskaffelser.

Forvaltningsrevisjonen tar utgangspunkt i falgende problemstillinger:

1. Har anskaffelser der innkjopskontoret har medvirket til gjennomforelsen, herunder scerlig
fellesinnkjop og rammeavtaler, veert i trdd med sentrale bestemmelser i lov og forskrift om
offentlige anskaffelser?

2. Fungerer innkjopssamarbeidet som beskrevet i samarbeidsavtalen?

3. Hva gjor den enkelte kommune for a sikre at kommunen har kompetanse pa omrddet for
offentlige anskaffelser.

Under problemstilling 1 har revisor konkludert med at innkjopstjenesten — og dermed de seks
deltakerkommunene — har oppfylt enkelte av kravene i anskaffelsesregelverket, men samtidig
brutt med helt sentrale bestemmelser i forbindelse med de undersokte fellesinnkjop og
rammeavtaler. Revisor har serlig funnet grunn til & fremheve at regelverkets overordnede

prinsipp om etterprovbarhet ikke synes 4 vare etterlevd i noen av de tre undersokte
anskaffelsene.

Konklusjonene bygger pa folgende oppsummerte funn og vurderinger av utvalgte rammeavtaler:

Medisinske forbruksvarer
e Revisor har ikke blitt forelagt anskaffelsesprotokoll, fullstendig tilbud fra valgte leverander
eller annen dokumentasjon fra innkjepskontoret som viser at valgte leverander er vurdert
opp mot, og oppfyller, oppstilte kvalifikasjonskrav. P& bakgrunn av dette er revisors
vurdering at innkjepstjenesten ikke har sikret at vurderinger og dokumentasjon som har
betydning for gjennomfoering av anskaffelsen er skriftlig.

PC og tynnklienter

e Revisor kan ikke finne at anskaffelsen er kunngjort i TED-databasen. Revisors vurdering er
at innkjepskontoret verken har kunngjort eller gjennomfert konkurranse i henhold til
regelverket.

e Revisor har ikke blitt forelagt dokumentasjon fra innkjepskontoret pd innkomne tilbud 1
konkurransen og pa at disse er vurdert opp mot kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier,
dokumentasjon pd meddelelse av beslutning om  kontraktstildeling eller
anskaffelsesprotokoll. Pa bakgrunn av dette er revisors vurdering at innkjepstjenesten ikke
har sikret at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomfering av
anskaffelsen, er skriftlig.
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Salgs- og skjenkekontroller

Revisor har ikke blitt forelagt dokumentasjon fra innkjepskontoret som belyser selve
konkurranse-gjennomferingen, herunder innkomne tilbud, vurdering av innkomne tilbud
opp mot kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier, meddelelse av beslutning om
kontraktstildeling eller anskaffelses-protokoll. Pa bakgrunn av dette er revisors vurdering at
innkjepstjenesten ikke har sikret at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for
giennomforing av anskaffelsen, er skriftlig.

Under problemstilling 2 har revisor konkludert med at innkjoepssamarbeidet i Nord-Troms
kun til dels fungerer som forutsatt i samarbeidsavtalen.
Konklusjonene bygger pd folgende oppsummerte funn og vurderinger:

Innkjepstjenesten v/innkjepssjef har 1 de undersokte tilfellene ikke oppfylt kriteriet om at
det skal fremforhandles rammeavtaler pd vegne av alle deltakerkommuner. Selv om det
tilstrekkelig bevist at innkjepstjenesten har fremforhandlet mange rammeavtaler, er revisors
vurdering pd bakgrunn av funn fra KOFA samt revisors egen undersegkelse av utvalgte
anskaffelser, at flere av disse rammeavtalene ikke er gjennomfort/fremforhandlet i trdd med
anskaffelsesregelverket. Det mé forutsettes at en vesentlig hensikt med samarbeidet har veert
a sikre at deltakerkommunenes inngaelse av rammeavtaler skulle skje i overensstemmelse
med gjeldende regelverk.

Styringsgruppa har ikke oppfylt kriteriet om at det skal avholdes jevnlige mater.
Vurderingen bygger péa funn som viser at det ikke har vert avholdt meter i styringsgruppa
de siste arene samt at arbeidet i styringsgruppa av deltakerkommunene oppleves som
ustrukturert og sporadisk. Det er heller ikke pa tidspunktet for revisors undersekelser en
leder for gruppa.

Rédmennene i deltakerkommunene har oppfylt kriteriet om & sorge for at egen kommune til
enhver tid har oppnevnt representant i styringsgruppa

Innkjopstjenesten  v/innkjepssjef har i litem grad oppfylt kriteriet om at
samarbeidskommunene skal tilbys kurs og oppleering innenfor offentlige anskaffelser.
Vurderingen bygger pa funn som viser at det har vart gjennomfert ett kurs i regi av
innkjepstjenesten. Ut over dette kan kursvirksomhet i regi av innkjepstjenesten ikke
dokumenteres eller konkretiseres av representanter for deltakerkommunene.
Deltakerkommunene v/ kontaktperson har kun i noen grad oppfylt kriteriet om & skaffe
bakgrunnsmateriale tilknyttet sin kommunes forbruk og behov ved d etablere kommunale
brukergrupper i forkant av fellesanskaffelser. Vurderingen bygger pa funn som indikerer at
slike brukergrupper har vart nedsatt i varierende grad, samt informasjon i evaluering fra
tidligere innkjopssjef om at kommunene i mange tilfeller i for liten grad har gjort
forberedende arbeid i forkant av anskaffelser. Arbeidet med kommunale brukergrupper
synes ogsd 1 liten grad & kunne konkretiseres og dokumenteres av flere av kommunene.
Deltakerkommunene v/kontaktperson har kun i noen grad oppfylt kriteriet om a sorge for
d kommunisere innkjopssamarbeidets virksomhet innad i sin kommune. Dette bygger blant
annet pa funn som indikerer manglende lojalitet til fremforhandlede rammeavtaler — noe
som antas 4 henge sammen med at det ikke finnes en fullstendig og oppdatert oversikt over
hvilke avtaler den enkelte kommune faktisk er tilknyttet. Dette forer til at de som foretar
innkjep 1 kommunene, ikke er fullstendig kjent med hvilke avtaler de kan benytte seg av.
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Revisors funn indikerer ogsa at utilstrekkelig informasjonsflyt mellom innkjepstjenesten og
deltakerkommunene skriver seg fra bade kontaktpersonene 1 innkjepstjenesten,
innkjepssjefen selv og rddmennene/radmannsutvalget.

Problemstilling 3 i forvaltningsrevisjonen er deskriptivt formulert. For slike problemstillinger er det
ikke relevant & utlede revisjonskriterier. Det vil si at revisor har besvart den ved en beskrivelse av
fakta, og uten & gjere vurderinger av datamaterialet opp mot utledede revisjonskriterier. Vi viser til
side 39 og 40 i var rapport.

Pa bakgrunn av vare funn, vurderinger og konklusjoner har revisor funnet grunn til a gi
folgende anbefalinger:

Innkjepstjenesten anbefales a sikre at anskaffelser gjennomfoeres i trdd med regelverket om
offentlige anskaffelser, herunder sarlig at anskaffelsesprosesser dokumenteres 1 trdd med
krav i regelverket, og at slik dokumentasjon oppbevares pa en méte som gjor det mulig &
belyse prosessene 1 ettertid.

Styringsgruppa anbefales a sikre at det blir avholdt jevnlige meter 1 trdd med forutsetning 1
samarbeidsavtalen.

Innkjepstjenesten anbefales & ta initiativ til & tilby deltakerkommunene kurs og opplaering
pa omrédet for offentlige anskaffelser.

Deltakerkommunene anbefales & ta initiativ til kommunale brukergrupper for a samle inn
bakgrunnsinformasjon fra sin kommune i forbindelse med inngaelse av alle nye
rammeavtaler.

Styringsgruppa, innkjepstjenesten og ridmannsutvalget anbefales & medvirke til at relevant
informasjon fra innkjepstjenesten, herunder serlig informasjon om inngatte rammeavtaler,
videreformidles til deltakerkommunene.
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KomRev NORD IKS Evaluering av Innkjepssamarbeidet i Nord-Troms

1  INNLEDNING

o

Avtale om & etablere et innkjepssamarbeid i Nord-Troms ble inngatt 31.8.2010 mellom
representanter fra kommunene Kvanangen, Nordreisa, Skjervey, Lyngen, Kéfjord og Storfjord. Av
samarbeidsavtalen fremgar det at bakgrunnen for etablering av samarbeidet var at det de siste arene
hadde skjedd en betydelig skjerping i regelverket om offentlige anskaffelser, noe som stilte hoyere
krav til kommunenes egenkompetanse pa omradet. Det ble dermed bestemt & danne et
interkommunalt samarbeid som skulle ivareta en felles innkjepsfunksjon for kommunene. Av
beskrivelsen som ble utarbeidet ved etablering av samarbeidet, fremgér folgende héndskrevne
pategning: «Ma lages en konkret avtale som godkjennes i de 6 kommunestyrene/kommuneney.
Revisor har ikke informasjon som indikerer at en slik avtale ble utarbeidet og behandlet i
kommunestyrene. Revisor pdpeker at inngdelse i samarbeidet forplikter deltakerkommunene
okonomisk og at tjenesten er en del av den enkelte kommunes tjenesteproduksjon. Inngaelse i
samarbeidet skulle dermed sannsynligvis ha vart behandlet ogsé i kommunestyrene. Revisor har
henvendt seg til den enkelte deltakerkommune og spurt hvordan dette konkret ble lost i kommunene.
Etablering av felles innkjopstjeneste ble behandlet av kommunestyret i Lyngen i forbindelse med
behandling av gkonomiplan og budsjett i 2011'. R&dmannen i Storfjord har opplyst at det er usikkert
om selve samarbeidstiltaket har vert behandlet som enkeltsak i kommunestyret, men at kommunen
som vertskommune for samarbeidet i perioden 2010-2018 har forskuttert lenn og drift av
innkjepskontoret, og at budsjettering av midler til innkjepstjenesten pa den maten har vaert vedtatt i
kommunestyret arlig siden oppstart. P& den maten mener radmannen at det er sannsynlig at
kommunestyret helt siden starten har vert innforstitt med at samarbeidet var iverksatt. Rddmannen
i Skjervey har opplyst om at det ikke er truffet konkrete, politiske vedtak i forbindelse med
opprettelsen av innkjepssamarbeidet, men at det i budsjett- og ekonomiplan for 2010-2013 ble
bevilget midler til deltakelse i samarbeidet. For Nordreisa, Kafjord og Kvanangen har revisor ikke
informasjon om hvorvidt deltakelse 1 samarbeidet har vart behandlet i kommunestyrene.

Det ble ved etableringen besluttet & utlyse en 100 % stilling som felles innkjepssjef for samarbeidet.
Det fremgéar videre av samarbeidsavtalen at KS-Advokatene pa vegne av kommuner i Ser-Troms
ved en vurdering hadde kommet fram til at et slikt interkommunalt samarbeid kunne inngés uten a
komme i konflikt med anskaffelsesregler, da det ville veere & regne som egenregi. Pa bakgrunn av
denne vurderingen kom kommunene til at et slikt innkjepssamarbeid kunne etableres ogsd i Nord-
Troms. Innkjepssjefen fra oppstart og frem til hesten 2018 har vert Ole Redum som har hatt
kontorsted 1 Storfjord. Fra og med hesten 2018 er innkjepssjef Jonny Bless som har kontorsted pa
Skjervay.

Kontrollutvalget i Skjervey kommune tok 1 2017 initiativ til 4 fa& gjennomfert en
forvaltningsrevisjon der det skulle gjores en evaluering av innkjepssamarbeidet. Dette var blant
annet pa bakgrunn av at innkjepskontoret’ hadde gjennomfort anskaffelser som hadde endt med at
deltakerkommuner ble felt i KOFA?® for brudd pa regelverket om offentlige anskaffelser. Samtlige
kontrollutvalg i deltakerkommunene vedtok i1 meter 1 siste kvartal 2017 & f4 gjennomfoert en
forvaltningsrevisjon av innkjepssamarbeidet. Nedenstdende tabell viser matedato og saksnummer i
den enkelte kommune for henholdsvis vedtak om & delta i1 forvaltningsrevisjonen og godkjenning
av overordnet prosjektskisse fra KomRev NORD.

! Sak 59/10
2 Med «innkjgpskontoret» menes i rapporten her det utevende organ i innkjgpssamarbeidet
3 Klagenemda for offentlige anskaffelser
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Tabell 1: Motedato og saksnummer for vedtak om deltakelse i prosjektet og godkjenning av
overordnet prosjektskisse fra KomRev NORD

Kommune Vedtak om deltakelse i felles Godkjenning av overordnet
forvaltningsrevisjonsprosjekt prosjektskisse
Kv@nangen 28.11.2017 / Sak 35/17 22.02.2018 / Sak 10/18
Nordreisa 27.11.2017 / Sak 38/17 09.03.2018 / Sak 05/18
Lyngen 04.12.2017 / Sak 34/17 22.03.2018 / Sak 08/18
Skjervey 23.11.2017 / Sak 29/17 16.03.2018 / Sak 9/18
Kéfjord 06.12.2017 / Sak 31/17 18.02.2018 / Sak 07/18
Storfjord 01.12.2017 / Sak 31/17 16.03.2018 / Sak 08/18

Ved etableringen av innkjepssamarbeidet ble det avtalt av utgiftene skulle fordeles basert pd en
standard region-nekkel med 40 % fast sats og 60 % fordelt etter folketall, noe som skulle gi folgende
totale utgiftsfordeling:

Nordreisa: 23,8%
Lyngen: 18,3%
Skjervey: 17,5%
Kéfjord: 15,0%
Storfjord: 13,7%
Kv@nangen: 11,7%

Tabellen under viser utgiftene som den enkelte deltakerkommune har hatt til deltakelse i
samarbeidet i perioden 2015-2017.

Tabell 2: Utgifter til deltakelse i innkjopssamarbeidet for arene 2015-2017 fordelt per kommune

Nordreisa 273 475 251 867
Lyngen 185 239 190 005 174 981
Skjervey 184 175 192 427 176 336
Kafjord 156 076 160 828 146 982
Storfjord 144 884 149 133 137 874
Kvanangen \ 118 400 123 115 113 149

Kilde: Deltakerkommunenes arsregnskap for arene 2015-2017
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2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISIONSKRITERIER

2.1  Problemstillinger

Pé bakgrunn av bestillingen fra kontrollutvalgene har vi formulert folgende problemstillinger for
denne forvaltningsrevisjonen:

1. Har anskaffelser der innkjopskontoret har medvirket til giennomforelsen, herunder scerlig
fellesinnkjop og rammeavtaler, veert i trdd med sentrale bestemmelser i lov og forskrift om
offentlige anskaffelser?

2. Fungerer innkjopssamarbeidet som beskrevet i samarbeidsavtalen?

3. Hva gjor den enkelte deltakerkommune for d sikre at kommunen har kompetanse pda omrddet
for offentlige anskaffelser?

2.2  Revisjonskriterier

For & besvare problemstillingene utleder vi revisjonskriterier. Revisjonskriterier er krav, normer
og/eller standarder som kommunens praksis pa det reviderte omradet skal vurderes i forhold til. I
dette forvaltningsrevisjonsprosjektet utledes revisjonskriterier fra folgende kilder:

Lov 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser

Lov 16. juni 1999 nr. 69 om offentlige anskaftelser

Forskrift 12. august 2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser

Forskrift 7. april 2006 nr. 402 om offentlige anskaffelser

Beskrivelse felles innkjepsfunksjon for kommunene i Nord-Troms, utarbeidet 31.8.2010 av
samarbeidskommunene

Problemstilling 3 er deskriptivt formulert. Det vil si at vi ikke gjor vurderinger av innsamlede data
opp mot revisjonskriterier.

2.2.1 Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 1

Lov 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser (heretter anskaffelsesloven) og Forskrift 12.
august 2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser (heretter anskaffelsesforskriften) gjelder ved
tildeling av offentlige kontrakter om levering av varer, tjenester eller utferelse av bygge- og
anleggsarbeider.* Nevnte regelverk tredde i kraft 1. januar 2017. For anskaffelser iverksatt for dette
tidspunkt gjelder Lov 16. juni 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser (heretter LOA) og Forskrift 7.
april 2006 nr. 402 om offentlige anskaffelser (heretter FOA).” For 1. januar 2017 var altsd
innkjepstjenesten 1 Nord-Troms forpliktet til & folge reglene 1 LOA og FOA, mens anskaffelsesloven
og anskaffelsesforskriften gjelder for anskaffelser iverksatt fra og med dette tidspunkt.®

4 Anskaffelsesloven § 2 forste og annet ledd jf. anskaffelsesforskriften §§ 1-1 og 1-2.

SLOA § 3, jf. § 2 0g FOA §§ 1-2 og 1-3.

¢ En anskaffelse er iverksatt nar den er kunngjort. En anskaffelse som ikke kunngjeres, er iverksatt nir oppdragsgiver
har sendt ut forespersel til en eller flere leveranderer om a melde sin interesse eller inngi tilbud i forbindelse med en
planlagt anskaffelse, jf. Forskrift om overgangsregler for lov 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser § 1.

6 Forsyningsforskriften § 1-2 (2) jf. § 4-1 bokstav a.
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Reglene om offentlige anskaffelser er en kombinasjon av EU/E@S-rett og nasjonal rett. Flertallet av
bestemmelsene er begrunnet i vare forpliktelser etter EQS-avtalen, men Norge har 1 tillegg innfort
nasjonale regler som gér lengre enn det EU/E@S-retten krever. Anskaffelsesregelverket skal bidra
til at det offentlige velger sine leveranderer pd en méte som sikrer mest mulig effektiv ressursbruk
samtidig som leveranderene likebehandles. Regelverket skal ogsa bidra til at det offentlige opptrer
med stor integritet slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en
samfunnstjenlig méte. De detaljerte reglene for hvordan kommunen skal ga fram ved kjop folger av
forskriftene om offentlige anskaffelser, og det er derfor primeert forskriftene brukerne av regelverket
ma forholde seg til.

I det folgende gis en redegjorelse for konkrete krav og bestemmelser i anskaffelsesreglementet. I
fremstillingen tar vi utgangspunkt 1 gjeldende lov og forskrift; anskaffelsesloven og
anskaffelsesforskriften. Avvik mellom gjeldende regelverk og regelverket som gjaldt frem til 1.
januar 2017, vil utdypes fortlapende. Der det ikke har skjedd realitetsendringer, vil henvisningene
til det eldre regelverket folge av fotnoter.

2.2.1.1 Innledende om terskelverdier og forskriftens oppbygging

Anskaffelsesforskriften er delt inn 1 ulike deler, og anskaffelsens art og verdi avgjer hvilken del av
forskriften som kommer til anvendelse jf. §§ 5-1, 5-2 og 5-3. Forskriftens system innebaerer at
oppdragsgiver ma foreta en beregning av anskaffelsens ansldtte verdi. Reglene om dette finnes 1
anskaffelsesforskriften § 5-4.” Anskaffelsens verdi beregnes p4 grunnlag av oppdragsgivers anslag
av det samlede belop oppdragsgiver kan komme til & betale, eks. mva. for de kontrakter som utgjer
anskaffelsen.® Beregningen skal vare forsvarlig pa kunngjeringstidspunktet, eller - for anskaffelser
som ikke krever kunngjering - pa det tidspunktet oppdragsgiver innleder anskaffelsesprosessen.’
Oppdragsgiver skal ikke dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt 4 unnga at forskriftens krav
blir gjeldende.!® Uansett gjelder forskriftens del I for alle anskaffelser med anslatt verdi pa 100 000
kroner ekskl. mva. eller mer.

Ved vedtakelsen av anskaffelsesloven ble den nasjonale terskelverdien endret fra kr 500 000 til kr
1,1 mill. I tabell 1 og tabell 2 nedenfor viser vi den nasjonale terskelverdien og E@S-terskelverdien
henholdsvis for og etter 1. januar 2017 samt hvilke deler av regelverket som gjelder for de ulike
anskaffelsene. E@S-terskelverdi blir justert annethvert ar. Fra 15. juni 2014 var gjeldende EQS-
terskelverdi kr 1,55 mill. for vare- og tjenestekjop og kr 39 mill. for bygge- og anleggskontrakter.
Fra 9. februar 2016 ble E@S-terskelverdien justert til kr 1,75 mill. for vare- og tjenestekjop og kr 44
mill. for bygge- og anleggskontrakter. Nagjeldende EQS-terskelverdi ble justert 6. april 2018 - til
kr 2 mill. for vare- og tjenestekjop og kr 51 mill. for bygge- og anleggskontrakter. I vare vurderinger
legger vi til grunn de terskelverdiene som var gjeldende pé det tidspunkt den enkelte anskaffelse ble
iverksatt.

"FOA § 2-3.

8 Anskaffelsesforskriften § 5-4 (1) og FOA § 2-3 (1).
® Anskaffelsesforskriften § 5-4 (2) og FOA § 2-3 (2).
10 Anskaffelsesforskriften § 5-4 (4) og FOA § 2-3 (3).
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Tabell 1: Oversikt terskelverdier og regelverk for anskaffelser iverksatt til og med 2016

Anskaffelsens verdi eks. mva. Regelverk Krav til
kunngjering
Under kr 100 000 Unntatt regelverket fra og med
1.7.2015, jf. FOA § 1-3 (2)
bokstav |
Under nasjonal terskelverdi LOA og FOA del 1 Ikke krav om
(kr 500 000) kunngjering

Kr 500000 — E@S-terskelverdi for vare- og | LOA og FOA del I og del II Doffin
tjenestekontrakter' (kr 1,75 mill.)

Kr 500 000 — E@S-terskelverdi for bygge- og
anleggskontrakter (kr 44 mill.)

Over E@S- terskelverdi for vare- og |LOA ogFOAdellogdellll | Doffin og TED
tjenestekontrakter (kr 1,75 mill.)

Over EOS-terskelverdi for bygge- og
anleggskontrakter (kr 44 mill.)

Tabell 2: Oversikt terskelverdier og regelverk for undersokte anskaffelser iverksatt fra og med 1. januar 2017

Anskaffelsens verdi eks. mva. Regelverk Krav til
kunngjering

Under kr 100 000 Unntatt regelverket, jf.

anskaffelsesforskriften § 1-1
Under nasjonal terskelverdi Anskaffelsesloven og Ikke krav om
(kr 1,1 mill.) anskaffelsesforskriften del I kunngjering
Kr 1,1 mill. — E@S-terskelverdi for vare- og | Anskaffelsesloven og Doffin
tjenestekontrakter (kr 1,75 mill.) anskaffelsesforskriften del I

og del I

Kr 1,1 mill. — E@S-terskelverdi for bygge- og
anleggskontrakter (kr 44 mill.)

Over E@S- terskelverdi for vare- og | Anskaffelsesloven og Doffin og TED
tjenestekontrakter (kr 1,75 mill.) anskaffelsesforskriften del I
Over EOS-terskelverdi  for  bygge- og | ogdel Il

anleggskontrakter (kr 44 mill.)

2.2.1.2 Regler som gjelder for anskaffelser som skal folge forskriften del 1

Del I av forskriften gjelder for alle anskaffelser som er lik eller overstiger kr 100 000 eks. mva. Det
er imidlertid bare anskaffelser under kr 1,1 mill. som reguleres av kun del I dersom anskaffelsen er

! Forskriften gjer forskjell p4 om anskaffelsen er en skalt prioritert eller uprioritert tjenestekontrakt. Vi behandler
ikke dette narmere.
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iverksatt etter 1. januar 2017'2. For anskaffelser iverksatt for dette tidspunkt, er det bare anskaffelser
under kr 500 000 som reguleres av kun del 1.

Det foreligger fa eksplisitte krav til hvordan oppdragsgiver skal foreta en anskaffelse dersom kun
del I av forskriften gjelder. Det er for eksempel ingen krav til kunngjering, og oppdragsgiver har
betydelig fleksibilitet med hensyn til hvordan konkurransen kan gjennomferes. Oppdragsgiver
plikter imidlertid & opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om konkurranse, likebehandling,
forutberegnelighet, etterprovbarhet og forholdsmessighet, jf. anskaffelsesloven § 4.13 Innholdet i
prinsippene er n@rmere presisert i forarbeidene til bestemmelsen, Prop. 51 L (2015-2016) s. 81-82.

Det grunnleggende prinsippet om konkurranse skal sikre at alle potensielle leveranderer har de
samme mulighetene til & oppné kontrakter med det offentlige og bidra til at det offentlige foretar
effektive anskaffelser. Prinsippet inneberer at oppdragsgiver ma gjore anskaffelsen kjent for et
rimelig antall leveranderer. Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) har uttalt at
oppdragsgiver som hovedregel ber kontakte minst tre leveranderer, men dette kan ikke gjelde
absolutt.'* Hvor langt denne plikten strekker seg, ma vurderes konkret, og forholdsmessighets-
prinsippet, som vi forklarer nedenfor, vil vaere avgjerende.

Oppdragsgiver plikter & likebehandle leveranderer. Dette innebarer at alle potensielle leveranderer
skal gis samme muligheter og at oppdragsgiver ikke kan diskriminere eller forfordele leveranderer
pd grunnlag av nasjonalitet eller lokal tilherighet. Prinsippet er til hinder for bade direkte
forskjellsbehandling (for eksempel at en leverander blir vurdert foran en annen pa bakgrunn av lokal
tilherighet) og indirekte forskjellsbehandling (en tilsynelatende neytral bestemmelse, for eksempel
et kvalifikasjonskrav eller en kravspesifikasjon, far den betydning at den i praksis avskjerer enkelte
leveranderer fra & levere tilbud pa bakgrunn av for eksempel lokal tilherighet).

Forutberegnelighetsprinsippet inneberer for anskaffelser etter forskriftens del I at oppdragsgivers
angivelse av hvordan anskaffelsen skal gjennomferes, er bindende. Oppdragsgiver ma gi
informasjon til leveranderene om hva som skal anskaffes, hvilke kriterier som ligger til grunn for
valget av leverander og hvordan konkurransen skal gjennomfoeres.

Kravet om etterprovbarhet henger tett sammen med prinsippet om forutberegnelighet.
Oppdragsgiver ma seorge for at viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen begrunnes og
dokumenteres. For anskaffelser som kun skal felge forskriftens del I, plikter oppdragsgiver a fore
anskaffelsesprotokoll. Protokollen skal inneholde opplysninger om vesentlige forhold for
gjennomforingen av anskaffelsen, jf. anskaffelsesforskriften § 7-1.!° Vesentlige forhold kan for
eksempel vare vurderinger og beslutninger om forhandlinger, utvelgelse av leveranderer, tildeling
av kontrakt og avlysning av konkurransen.

Forholdsmessighetsprinsippet regulerer gjennomslagskraften til de evrige prinsippene. Plikter og
rettigheter som utledes av andre prinsipper, ma tilpasses den enkelte anskaffelsens art og omfang.
Jo mindre og enklere en anskaffelse er, jo mindre vidtrekkende prosedyrekrav kan utledes av de
ovrige prinsippene. P4 den annen side innebarer forholdsmessighetsprinsippet at kravene som
oppdragsgiver stiller til leveranderene, ma sta 1 forhold til anskaffelsen. Oppdragsgiver skal ikke
stille strengere krav enn det som er nadvendig for & realisere formalet med anskaffelsen.

12 Under 1,3 millioner dersom anskaffelsen er foretatt etter 6.4.2018
B LOA §5(2) og FOA § 3-1 ().

14 KOFA 2009/6.

ISFOA § 3-2.
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2.2.1.3 Regler som gjelder for anskaffelser som skal folge forskriften del Il og del 111

Anskaffelsesforskriften gir utferlige regler for anskaffelser som omfattes av forskriften del I og 11
eller del I og I11. Flere av reglene er like, og vi redegjor derfor i det folgende samlet for anskaffelsene
som omfattes av de to delene av forskriften. P4 enkelte punkter er kravene etter forskriften del III
«strengere» enn kravene for del I, og vi belyser derfor sentrale forskjeller.

Anskaffelsesprosedyrer

Anskaffelser som omfattes av forskriftens del I og II, skal foretas ved apen tilbudskonkurranse eller
begrenset tilbudskonkurranse, jf. anskaffelsesforskriften § 8-3.!° For anskaffelser iverksatt for 1.
januar 2017 gjelder FOA § 5-1. Etter bestemmelsen kan anskaffelsen gjennomferes som apen
anbudskonkurranse, begrenset anbudskonkurranse eller konkurranse med forhandling. Konkurranse
med forhandling kan gjennomfoeres enten ved at alle interesserte leveranderer far levere tilbud, eller
ved at oppdragsgiver gjor en utvelgelse av leveranderer for disse gis mulighet til 4 levere tilbud.!’

Anskaffelser som omfattes av forskriftens del I og III, skal foretas ved apen eller begrenset
anbudskonkurranse, jf. anskaffelsesforskriften § 13-1. P4 nermere bestemte vilkar kan det benyttes
konkurranse med forhandling etter forutgdende kunngjering, konkurransepreget dialog eller
konkurranse med forhandling uten forutgdende kunngjering, jf. § 13-2 og § 13-3.18

Kunngjering

Kravet om kunngjering har som formal & sikre konkurranse ved anskaffelsen ved 4 na ut til
leveranderene som kan tenkes & inngi tilbud. Anskaffelser etter forskriften del I og II skal
kunngjeres i Doffin, jf. anskaffelsesforskriften § 8-17.!° Anskaffelser etter del III skal i tillegg
kunngjeres i TED-databasen, jf. anskaffelsesforskriften § 21-1.2° Dersom kravet til kunngjering
ikke overholdes, er anskaffelsen 4 betrakte som en ulovlig direkte anskaffelse.?!

Konkurransegrunnlag

For anskaffelser etter forskriftens del I og II skal oppdragsgiver utarbeide et konkurransegrunnlag
dersom vilkérene for konkurransen ikke kan beskrives tilstrekkelig utfyllende 1 kunngjeringen, jf.
anskaffelsesforskriften § 8-4.2> Konkurransegrunnlaget skal inneholde en tilstrekkelig og fullstendig
beskrivelse av folgende:

Hva som skal anskaffes,

Hvilke kontraktsvilkar som gjelder for oppdraget,

Hvorvidt oppdragsgiveren vil inngé en rammeavtale,

Hvordan oppdragsgiveren skal gjennomfere konkurransen,

Hvilke krav som gjelder for innholdet i og utformingen av en forespersel om & delta i
konkurransen, eller for et tilbud,

o a0 o

16 Begge prosedyrene tillater at oppdragsgiver har dialog med leveranderene etter tilbudsfristens utlop. Begrepet
«dialog» omfatter all kommunikasjon mellom oppdragsgiver og leveranderene, dvs. alt fra avklaringer av uklarheter
eller retting av avvik til forhandlinger, jf. veileder til reglene om offentlige anskaffelser s. 104-105.

171 visse unntakstilfeller har oppdragsgiver adgang til & gjere anskaffelsen etter forskriftens del I, selv om den i
utgangspunktet omfattes av del I, jf. FOA § 2-1 (2) og (3).

BFOA § 14-1jf. §§ 14-2, 14-3 og 14-4.

Y FOA §9-1 (3).

2 FOA § 18-1 (3).

21 Prop. 51 L (2015-2016) s. 86. For anskaffelser iverksatt for 1. januar 2017 fremgér det uttrykkelig av FOA § 4-1 (1)
bokstav q.

2Z2FOA § 8-1.
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f. Andre opplysninger som er av betydning for utarbeidelsen av en foresporsel om a delta i
konkurransen, eller for et tilbud.

For anskaffelser etter forskriftens del I og III skal det ogsa utarbeides et konkurransegrunnlag
dersom vilkérene for konkurransen ikke kan beskrives tilstrekkelig utfyllende i kunngjeringen, jf.
anskaffelsesforskriften § 14-1. [ tillegg til kravene som er nevnt ovenfor, skal
konkurransegrunnlaget gi en tilstrekkelig og fullstendig beskrivelse av folgende:

a. Nar det opplyses hva som skal anskaffes, skal eventuelle kravspesifikasjoner og merkekrav
inkluderes samt absolutte krav som alle leveranderene ma oppfylle,

b. Hvorvidt oppdragsgiver vil inngad et innovasjonspartnerskap eller etablere en dynamisk
innkjepsordning,

c. Nar det beskrives hvordan oppdragsgiver skal gjennomfere konkurransen, skal det opplyses
om hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt, hvilke frister som gjelder, hvilke
kvalifikasjonskrav ~ og utvelgelseskriterier leveranderene ma oppfylle, hvilke
tildelingskriterier som gjelder, krav til kommunikasjon og hvorvidt elektroniske kataloger
eller elektroniske auksjoner vil bli brukt.

Reglene om konkurransegrunnlag i anskaffelsesforskriften del III inneholder endringer fra tidligere
regelverk. Etter FOA § 17-1 var oppdragsgiver forpliktet til & utarbeide konkurransegrunnlag,
uavhengig av om vilkdrene for konkurransen kunne beskrives tilstrekkelig utfyllende i
kunngjeringen. Bestemmelsen gir en fullstendig liste over samtlige opplysninger
konkurransegrunnlaget skulle inneholde. Det skulle blant annet angi den relative vektingen av
tildelingskriteriene eller tildelingskriteriene i prioritert rekkefolge.

Kvalifikasjonskrav

Kvalifikasjonskrav er minimumskrav som knytter seg til leveranderenes egnethet til & levere den
aktuelle anskaffelsen. For anskaffelser etter forskriften del I og II har oppdragsgiver en betydelig
skjonnsfrihet knyttet til hvilke kvalifikasjonskrav som enskes benyttet. Kravene kan blant annet
knytte seg til leveranderenes tekniske og faglige kvalifikasjoner, og finansielle og ekonomiske
stilling, jf. anskaffelsesforskriften § 8-7.% For anskaffelser etter forskriften del I og Il er deti § 16-
1 opplistet hvilke kvalifikasjonskrav som lovlig kan stilles. Kravene kan bare gjelde registrering,
autorisasjoner mv., jf. § 16-2, skonomisk og finansiell kapasitet, jf. § 16-13, og tekniske og faglige
kvalifikasjoner, jf. § 16-5.>* Kravene skal i begge tilfeller ha tilknytning til og std i forhold til
leveransen. Oppdragsgiver skal angi kvalifikasjonskravene sammen med de tilherende
dokumentasjonskravene i anskaffelsesdokumentene.?

For anskaffelser foretatt for 1. januar 2017, gjelder FOA § 8-5 og § 17-5 om kvalifikasjonsgrunnlag.
Etter bestemmelsene skal krav til leveranderenes kvalifikasjoner i hovedtrekk angis i kunngjeringen
og eventuelt utdypes 1 et eget kvalifikasjonsgrunnlag. Kunngjeringen méa ogsd angi hvordan
leveranderene skal dokumentere at kvalifikasjonskravene er oppfylt.

BFOA § 8-4.

24 For anskaffelser foretatt for 1. januar 2017 gjelder FOA § 17-4. I bestemmelsen presiseres det at vurderingen av
leveranderenes tekniske kvalifikasjoner sarlig skal baseres pa kriterier som faglig kompetanse, effektivitet, erfaring
og palitelighet. Videre at kravene ikke skal diskriminere leveranderene pa grunnlag av nasjonal eller lokal tilherighet.
25 «Anskaffelsesdokumentene» er definert i § 4-2: «fellesbetegnelse for kunngjeringen, konkurransegrunnlaget og det
europeiske egenerkleringsskjemaet».
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Gjennomfpering av konkurranse

Dersom anskaffelsen skal folge forskriften del I og II og oppdragsgiver har valgt dpen
tilbudskonkurranse, jf. anskaffelsesforskriften § 8-3, plikter oppdragsgiver & vurdere og evaluere
alle innkomne tilbud. Dersom oppdragsgiver har valgt begrenset tilbudskonkurranse kan alle
interesserte leveranderer levere forespersel om & delta i konkurransen. Oppdragsgiver ma da forst
foreta en prekvalifisering, hvor han pd bakgrunn av de innkomne foresperslene om deltakelse
vurderer om leveranderene oppfyller kvalifikasjonskravene. Bare de leveranderene som oppfyller
kvalifikasjonskravene og deretter blir invitert til 4 delta i konkurransen, kan gi tilbud.?® Etter at
tilbudsfristen har utlept, skal oppdragsgiver beslutte om han skal ha dialog med en eller flere av
leveranderene.?” En eventuell utvelgelse skal skje i samsvar med likebehandlingsprinsippet. Dette
innebarer at oppdragsgiver ikke kan gi opplysninger som kan gi noen av leveranderene en fordel
fremfor andre. Oppdragsgiver skal avvise leveranderer som ikke oppfyller kvalifikasjonskravene,
samt tilbud som lider av vesentlige avvik fra anskaffelsesdokumentene eller andre formalfeil.?® Valg
av tilbud skal skje pé grunnlag av objektive tildelingskriterier som skal angis 1 prioritert rekkefolge
1 anskaffelsesdokumentene. Tildelingskriteriene skal ha tilknytning til leveransen og kan for
eksempel vere pris, kvalitet, livssykluskostnader, miljo, sosiale hensyn og innovasjon.
Tildelingskriteriene skal ikke vare sd skjonnspregede at de gir oppdragsgiveren ubegrenset
valgfrihet.?’ Etter forskriften del I og III skal tildeling av kontrakt skje enten pé basis av hvilket
tilbud som er det skonomisk mest fordelaktige, hvilket tilbud som har den laveste kostnaden eller
pa grunnlag av det beste forholdet mellom pris eller kostnad og kvalitet.*

Anskaffelser foretatt for 1. januar 2017, og som skulle folge FOA del I og II, kunne foretas ved
dpen eller begrenset anbudskonkurranse eller ved konkurranse med forhandling. Oppdragsgiver
madtte 1 slike tilfeller forst vurdere om leveranderene oppfylte kvalifikasjonskravene og om det var
fremlagt skatteattest.’! Tildeling av kontrakt skulle skje pa basis av hvilket tilbud som var det mest
ekonomisk fordelaktige, eller utelukkende ut fra hvilket tilbud som hadde den laveste prisen.
Dersom tildeling av kontrakt skjedde pa grunnlag av det skonomisk mest fordelaktige tilbud, skulle
det benyttes kriterier som hadde tilknytning til kontraktsgjenstanden. Dette kunne eksempelvis vare
kvalitet, pris, teknisk verdi, estetiske og funksjonsmessige egenskaper, miljeegenskaper,
driftsomkostninger, rentabilitet, kundeservice, teknisk bistand eller tid for levering eller
ferdigstillelse. Tildelingskriteriene métte oppgis i kunngjeringen eller i konkurransegrunnlaget.?
Der oppdragsgiver pa forhdnd hadde bestemt seg for prioriteringen eller vektingen av kriteriene,
skulle dette ogsa angis. For anskaffelser som var omfattet av forskriftens del 1 og IIl, mdtte
oppdragsgiver angi den relative vektingen for hvert av kriteriene. Dersom det etter oppdragsgivers
skjonn av paviselige grunner ikke var mulig & foreta en vekting, matte kriteriene angis 1 prioritert
rekkefolge med det viktigste forst.>

Meddelelse om valg av leverander og begrunnelse
Etter forskrift om offentlige anskaffelser §§ 10-1 og 25-1% skal oppdragsgiveren, nar det er truffet
en avgjerelse om valg av leverander, skriftlig og samtidig gi alle de bererte leveranderene en

26 Se «veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)», punkt 12.1.
27 Anskaffelsesforskriften § 9-2 og § 9-3.

28 Anskaffelsesforskriften §§ 9-4 - 9-6 og § 23-1, jf. §§ 24-1 — 24-9. Det samme folger av FOA §§ 11-10 — 11-12 og
§§ 20-12 — 20-14 for anskaffelser foretatt for 1. januar 2017.

2 Anskaffelsesforskriften § 8-11.

30 Anskaffelsesforskriften § 18-1.

3'FOA § 11-1.

32FOA § 13-2.

3 FOA § 13-2 og § 22-2.

3 FOA §22-2 (3).

3 FOA §§ 13-3 0g 22-3
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meddelelse om dette for kontrakten inngés. Oppdragsgiveren skal gi en begrunnelse for valget og
angi en karensperiode i meddelelsen. Karensperiode er definert som tidsrommet mellom
meddelelsen og det tidspunktet oppdragsgiver tidligst kan inngd kontrakt, og kravet om
karensperiode har som formal & sikre en effektiv klageadgang®®. Begrunnelsen skal inneholde
navnet pa den valgte leveranderen og en redegjorelse for det valgte tilbudets egenskaper og relative
fordeler i samsvar med tildelingskriteriene.

Anskaffelsesprotokoll og dokumentasjon

Oppdragsgiver skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til & begrunne viktige
beslutninger 1 anskaffelsesprosessen. Ved anskaffelser over E@S-terskelverdiene skal
dokumentasjon oppbevares i minst tre ar fra tidspunktet for inngaelse av kontrakten. Kontrakten
skal oppbevares gjennom hele kontraktsperioden, jf. anskaffelsesforskriften § 7-1.

For anskaffelser etter forskriftens del I og II og del I og III inneholder forskriften detaljerte krav til
hvilke opplysninger som skal folge av protokollen i den utstrekning de er relevante, jf.
anskaffelsesforskriften §§ 10-5 og 25-5. Det skal blant annet fremga hva som skal anskaffes, anslétt
verdi pa kontrakten, begrunnelse for utvelgelse av leveranderer til 4 delta i konkurransen,
begrunnelse for avvisning og begrunnelse for valg av tilbud. Navnene pé involverte leveranderer
skal ogsé dokumenteres i protokollen.?’

P& bakgrunn av foranstdende utleder vi som revisjonskriterier for problemstillingen at

Innkjepstjenesten 1 Nord-Troms ved anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og anleggskontrakter
skal:

Gjennomfere konkurranse

Kunngjoere konkurranse i henhold til regelverket

Likebehandle leveranderer

Benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket

Utarbeide konkurransegrunnlag som inneholder opplysninger som forskriften krever
Bruke kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket

Benytte tildelingskriterier i henhold til regelverket

Meddele beslutning om kontraktstildeling i henhold til regelverket

Fore anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket

Sikre at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomferingen av
anskaffelsen er skriftlig

2.2.2  Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 2

Dokumentet Beskrivelse felles innkjopsfunksjon for kommunene i Nord-Troms ble vedtatt 31.8.2010
og er undertegnet av daverende raddmenn 1 alle de seks kommunene. Dokumentet omtales heretter
som samarbeidsavtalen. Samarbeidsavtalen inneholder informasjon om bakgrunnen for dannelse av
et felles innkjopsorgan, hvordan innkjepstjenesten skulle organiseres, krav til de deltakende
kommunene, hva tjenesten skal arbeide med, samt kostnadsfordeling. Fordi samarbeidsavtalen gir
uttrykk for deltakerkommunenes maélsetninger med innkjepssamarbeidet og beskriver
innkjepstjenestens tiltenkte funksjon, er den en relevant kilde for utledning av revisjonskriterier.

36 «Veileder til reglene om offentlige anskaffelser» pkt. 16.3.1
37 Det samme folger av FOA § 3-1 (7) og § 3-2 for anskaffelser foretatt for 1. januar 2017.
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Inngéelse av rammeavtaler

En sentral del av innkjepssjefens arbeidsoppgaver er ifelge samarbeidsavtalen & inngéd felles
rammeavtaler for alle kommunene. Det oppgis her at slike rammeavtaler, i tillegg til & vare
okonomisk fordelaktige, ville vaere arbeidsbesparende for kommunene & forholde seg til. Flest mulig
rammeavtaler for bade varer og tjenester skulle avlaste brukerne og redusere behovet for
enkeltanskaffelser. Av samarbeidsavtalen fremgar det at alle kommunene skal gis mulighet til a
komme med innspill under utarbeidelse av kravspesifikasjon gjennom egne brukergrupper.

Utgangspunktet var at alle seks deltakerkommunene skulle veere med pé fellesanbud. Imidlertid ble
det 1 samarbeidsavtalen tatt heyde for at enkelte kommuner kan velge & ikke delta pd felles
rammeavtaler ndr dette er formaélstjenlig. I slike tilfeller skal dette meldes skriftlig til
innkjepsfunksjonen ved planlegging av anskaffelsen. Samarbeidskommunen vil da selv vare
ansvarlig for sine anskaffelser pd dette omradet. Det presiseres i samarbeidsavtalen at slike avvik
skal unngas 1 sterst mulig grad.

Distribusjon av informasjon

Det fremgéar av samarbeidsavtalen at det er et mal at oppdatert informasjon om rammeavtaler skulle
veare tilgjengelig for alle kommunene pé intranett. I tillegg skulle det tilbys brukerstette per telefon.
Folgende informasjon skal ifelge samarbeidsavtalen gjores tilgjengelig for deltakerkommunene:

Innkjepsrelatert informasjon, nyheter osv.

Informasjon om rammeavtaler

Informasjon om pdgaende anskaffelsesprosesser

Lover, forskrifter, retningslinjer og reglementer
Prosedyrebeskrivelser

Ulike maler for konkurransegrunnlag, protokoller, brevmaler osv.

I tillegg skulle det legges ut konfidensiell avtaleinformasjon om priser og lignende - med
adgangsbegrensning.

Styringsgruppe og kontaktperson i deltakerkommunene

Etter samarbeidsavtalen skal hver deltakerkommune ha en kontaktperson som er tilknyttet
innkjopssamarbeidet. Radmennene har det overordnede ansvaret for samarbeidet, men
innkjepssjefen skal 1 det daglige forholde seg til kontaktpersonen i den enkelte kommune. For
innkjepssamarbeidet utlyser en konkurranse, har kontaktpersonen ansvar for & skaffe personer til
brukergrupper for sin kommune og serge for a skaffe bakgrunnsmateriale - for eksempel oversikt
over kommunens forbruk og behov. Kontaktpersonen har ogsé ansvar for all intern kommunikasjon
for sin kommune og ma holde seg oppdatert pa rammeavtalene og hjelpe til med & serge for at
avtalene holdes. Kontaktpersonen inngar ogsd som sin kommunes representant i styringsgruppa.
Styringsgruppa skal ha jevnlige meter ut fra kommunenes og/eller innkjepssjefens behov. Det
fremgar ikke av avtalen hva som skal vaere innholdet i matene, eller neermere om hva styringsgruppa
skal arbeide med. Styringsgruppa er ansvarlig for prioritering av arbeidsgrupper i ordningen.
Radmennene er ansvarlig for at egen kommune til enhver tid har oppnevnt representant til gruppa
og melder endringer fortlopende til innkjepssjef.

Radgivning og kurs
Ifolge samarbeidsavtalen har innkjepssamarbeidet ansvaret for a tilby samarbeidskommunene kurs
og opplering innenfor offentlige anskaffelser, enten intern i den enkelte kommune eller ved
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felleskurs. Kursene skal ifolge samarbeidsavtalen ha som hensikt & «spre forstdelsen av viktigheten
av riktig bruk av rammeavtaler, grunnleggende anskaffelsesprinsipper og lignende».

Pé bakgrunn av foranstaende utleder vi folgende revisjonskriterier for problemstilling 2:

Innkjepstjenesten skal:
¢ Fremforhandle rammeavtaler pi vegne av alle deltakerkommunene
e Tilby samarbeidskommunene kurs og opplering innenfor offentlige anskaffelser

Deltakerkommunene v/kontaktperson skal:
e Sorge for 4 kommunisere innkjepssamarbeidets virksomhet innad i sin kommune
o Skaffe bakgrunnsmateriale tilknyttet sin kommunes forbruk og behov ved 4 etablere
kommunale brukergrupper i forkant av fellesanskaffelser

Styringsgruppa skal:
e Avholde jevnlige meoter

Réidmennene i deltakerkommunene skal:
e Serge for at egen kommune til enhver tid har oppnevnt representant til

styringsgruppa

Revisjonskriteriene vi har utledet, oppgis i tekstboks innledningsvis 1 kapitlene de brukes i.
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING

3.1 Metode og datamateriale

Forvaltningsrevisjonsprosjektet er gjennomfert 1 henhold til gjeldende standard for forvaltnings-
38

revisjon’°.
Ved oppstart av forvaltningsrevisjonen sendte revisor oppstartsbrev til samtlige av
deltakerkommunene 1 innkjepssamarbeidet. Revisor avholdt oppstartsmeter per telefon med de som
var blitt oppnevnt som kontaktperson i de seks kommunene. Folgende har vert kontaktpersoner i
anledning forvaltningsrevisjonen:

Tore Li, skonomileder Kvenangen kommune

Hakon Jergensen, skonomileder Kafjord kommune

Hilde Grenaas, gkonomisjef Lyngen kommune

Rita Toresen, skonomisjef Nordreisa kommune

Cissel Samuelsen, radmann Skjervey kommune

Espen Li, ekonomisjef Skjervey kommune

Gunnar Folden Grundetjern, ekonomisjef Storfjord kommune

Med unntak av Cissel Samuelsen inngér alle de ovennevnte kontaktpersonene 1 styringsgruppa for
innkjepssamarbeidet. I forbindelse med oppstartsmetene innhentet revisor noe informasjon om den
enkelte kommunes anskaffelsespraksis og deres erfaringer med deltakelse i innkjopssamarbeidet.

For & besvare problemstilling 1 har revisor gjort et utvalg av anskaffelser til gjenstand for naermere
undersgkelse. Kontaktpersonene i kommunene oppga at innkjepssjefen 1 varierende grad hadde
bistitt kommunene med enkeltanskaffelser. I noen kommuner var dette gjort i stor grad og 1 andre
kommuner i mindre eller ingen grad. Innkjepstjenestens hovedoppgave er a fremforhandle
fellesavtaler for alle deltakerkommunene. Av overordnet prosjektskisse som de seks
kontrollutvalgene har vedtatt, fremgéar det ogsa at revisor i forvaltningsrevisjonen skulle ha fokus
pa fellesanskaffelser. P4 bakgrunn av dette valgte vi 4 fokusere vare underseker pd felles
rammeavtaler. Folgende tre rammeavtaler ble valgt ut for narmere undersokelse 1 denne
forvaltningsrevisjonen:

e Medisinske forbruksvarer
e PC og tynnklienter
e Salgs- og skjenkekontroller

En anskaffelsesprosess startes med en behovsvurdering og avsluttes med signering av kontrakt med
valgt leverander. Anskaffelsesprosesser skal, som vi redegjorde for i kapittel 2, veere dokumenterte
og etterprovbare. Det innebarer at for alle faser 1 anskaffelsesprosessen skal oppdragsgiveren kunne
legge frem dokumentasjon som gir en tredjeperson, i dette tilfellet revisor, en forstielse av
anskaffelsesprosessen 1 sin helhet. Det er derfor i1 hovedsak skriftlig dokumentasjon som
Innkjepstjenesten i Nord-Troms har utarbeidet gjennom anskaffelsesprosessene, som er relevante
data for revisjonens undersgkelse av problemstilling 1. Datamaterialet som vi legger til grunn for
véare vurderinger, er innsamlet hovedsakelig ved bruk av dokumentanalyse som metode. For de

38 RSK 001Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av Norges kommunerevisorsforbunds styre 1. februar 2011
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utvalgte anskaffelsene har vi bedt innkjepssjefen og/eller representanter fra deltakerkommuner om
a sende oss dokumentasjon som belyser hele anskaffelsesprosessen; fra tilbudsinnhenting
/kunngjering til kontraktsinngaelse. Vi har ogsé innhentet noe informasjon fra kunngjeringer i
Doffin, og fra vedlegg til slike kunngjeringer. Vir vurdering av anskaffelsene avhenger av den
samlede dokumentasjon som er lagt frem for den enkelte anskaffelse.

For & besvare problemstilling 2 og 3 har vi hovedsakelig basert oss pé skriftlig og muntlig
informasjon fra kommunene. Vi utarbeidet et sperreskjema der vi utledet spersmdl med
utgangspunkt i bestemmelser i samarbeidsavtalen. Spersmélene var knyttet til folgende tema:

e Fellesanbud

e Enkeltanbud

Kompetanse

Kontaktperson

Styringsorganer

Kommunens opplevelse av innkjepssamarbeidet

Vi mottok svar pa sperreskjemaene fra kontaktpersonene i alle de seks deltakerkommunene.
Informasjonen som fremgikk av de utfylte sperreskjemaene, i tillegg til muntlig informasjon som
ble gitt til revisor i oppstartsmeter med de enkelte kommunene, er lagt til grunn som faktagrunnlag
i rapporten. Der vi har sett behov for utfyllende eller supplerende informasjon, har vi etterspurt dette
1 den enkelte kommune. Vi har ogsa vert i telefonisk kontakt med innkjepssjef Jonny Bless som har
bistdtt med informasjon og dokumentasjon som vi har etterspurt.

Kommunestyret 1 Skjervey behandlet 1 mete 25.10.2017 under sak 61/17 sporsmal om hvorvidt
kommunen skulle fortsette & inngd i samarbeidet. 1 forbindelse med denne saken har tidligere
innkjopssjef utarbeidet et dokument der han evaluerer innkjepssamarbeidet og kommer med noen
betraktninger rundt hvordan det har fungert i perioden 2010-2017. Fakta, opplysninger og
innkjopssjefens synspunkter slik de fremgér av evalueringen, inngar i datamaterialet i denne
rapporten. Annen skriftlig dokumentasjon som inngar faktagrunnlaget for var rapport, er
samarbeidsavtale utarbeidet ved etablering av samarbeidet og saksfremlegg fra K-sekretariatet IKS
til kontrollutvalgene.

3.1.1 Gyldighet og pdlitelighet

Med gyldige data menes at dataene som samles inn 1 undersgkelsen, skal utgjore et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for a vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og
problemstillingene. Med palitelige data menes at dataene skal vare mest mulig noyaktige.

En anskaffelsesprosess skal kunne etterproves gjennom en analyse av oppdragsgivers
dokumentasjon. Det er derfor i hovedsak skriftlig dokumentasjon fra innkjepstjenesten som
oppdragsgiver som er relevante data for problemstillingen om etterlevelse av regelverket. Som nevnt
tidligere er slike data innhentet ved at revisor har sendt forespersel om dokumentasjon til
representanter for innkjepstjenesten i Nord-Troms og fra deltakende kommuner. Revisor opplever
at vi 1 varierende grad er blitt tilsendt den dokumentasjonen vi har etterspurt og som vi har ansett
som ngdvendig for & belyse anskaffelsesprosessen i sin helhet. Fordi de anskaffelsene vi skulle
undersgke har vart gjennomfoert av tidligere innkjepssjef som hadde kontorsted 1 Storfjord, skal
mye av dokumentasjonen vare lagret i Storfjord kommunes saksbehandlingssystem. Herfra har vi
fatt innhentet noe dokumentasjon. Representanten fra Storfjord kommune og innkjepssamarbeidet
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har imidlertid opplyst at en del av den nedvendige dokumentasjonen ogsa ligger i andre systemer,
og at det pa grunn av begrensede tilganger og nye saksbehandlingssystemer har veert utfordrende
for bade Storfjord kommune og néverende innkjopssjef & fremskaffe denne.

For to av de undersokte anskaffelsene har vi fatt tilsendt noe av den etterspurte dokumentasjonen.
For én av de utvalgte anskaffelsene har revisor ikke mottatt noe av den etterspurte dokumentasjonen,
men vi har selv innhentet noe relevant dokumentasjon gjennom vedlegg til kunngjeringen i Doffin.
P& bakgrunn av dette er revisors vurdering at vi for disse tre anskaffelsene har tilstrekkelige og
relevante data til & kunne gjere vurderinger opp mot enkelte av de revisjonskriteriene som vi har
utledet 1 kapittel 2. For de delene av anskaffelsesprosessen der vi ikke har fétt tilsendt nedvendig
dokumentasjon, er revisors vurdering at vi ikke har data som muliggjer vurderinger opp mot
revisjonskriteriene.

For alle tilfellene kan vi imidlertid gjere vurderinger opp mot revisjonskriteriet om at vurderinger
som har betydning for gjennomferingen av anskaffelsen, skal veere dokumenterte. Det vil fremga
tydelig under fremstillingen av de enkelte anskaffelsene hvilke revisjonskriterier som det - p grunn
av manglende dokumentasjon - ikke gjores vurderinger av.

Revisjonen har vurdert eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet som legges til grunn.
Vi har sammenliknet de ulike typene data med hverandre for &4 avdekke eventuelle motsetninger i
opplysninger som fremkommer i dem. I tillegg har vi fremlagt datamaterialet for kommunene og
innkjepssjefen. Vi har korrigert faktafeil som disse har papekt, og gjort tilfoyelser 1 datamaterialet
pa bakgrunn av utfyllende informasjon som de har gitt i forbindelse med dette. Informasjonen som
vi legger til grunn i rapporten, er innhentet fra innkjepssjefen og fra kommunalt ansatte som 1
egenskap av & vare kontaktpersoner for innkjepssamarbeidet ma forutsettes & ha god kunnskap om
de forholdene vi underseker. P4 bakgrunn av forannevnte vurderinger, sammenlikninger og
verifiseringer, forutsetter revisjonen at det ikke er vesentlige feil 1 datamaterialet som presenteres 1
rapporten.

Paliteligheten og gyldigheten i1 det presenterte datamaterialet er ogsa sekt sikret gjennom
revisjonens interne kvalitetssikringssystem.

3.1.2  Avgrensninger

Undersekelsen retter seg primert mot selve innkjepssamarbeidet i Nord-Troms. Det vil si at vi som
utgangspunkt ikke gjor undersgkelser og vurderinger av enkeltanskaffelser som er foretatt i den
enkelte deltakerkommune. Et unntak fra denne avgrensningen finnes 1 kapittel 4.1 der vi gir en
fremstilling av anskaffelser som innkjepstjenesten har medvirket til, og som har kommet opp til
behandling i KOFA. I kapittel 5.4.1 som omhandler kommunenes egen kompetanse pa omradet for
offentlige anskaffelser, viser vi ogsa til konkrete tilfeller der de deltakende kommunene har opplevd
at anskaffelser gjennomfort at kommunalt ansatte har blitt innklaget til KOFA. I disse tilfellene gjor
vi ikke vurderinger av anskaffelsesprosessen opp mot utledede revisjonskriterier.
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4 ETTERLEVELSE AV REGELVERK

Har anskaffelser der innkjopskontoret har medvirket til gjennomforelsen, herunder scerlig

fellesinnkjop og rammeavtaler, veert i trad med sentrale bestemmelser i lov og forskrift om
offentlige anskaffelser?

Innkjopstjenesten i Nord-Troms skal ved anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og
anleggskontrakter:

Gjennomfere konkurranse

Kunngjere konkurranse i henhold til regelverket

Likebehandle leverandorer

Benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket

Utarbeide konkurransegrunnlag som inneholder opplysninger som forskriften
krever

Bruke kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket

Benytte tildelingskriterier i henhold til regelverket

Meddele beslutning om kontraktstildeling i henhold til regelverket

Fore anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket

Sikre at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomferingen av
anskaffelsen er skriftlig

4.1 Avgjerelser i Klagenemda for offentlige anskaffelser

Ifolge evaluering gjort av tidligere innkjepssjef har det i perioden siden etablering av samarbeidet
vaert giennomfert 153 kunngjeringer. Det er sannsynligvis gjennomfoert noen flere kunngjeringer
etter at evalueringen ble gjort. Sek 1 databasen til KOFA viser at Innkjepstjenesten 1 Nord-Troms
ved to anledninger har blitt innklaget for brudd pé regelverket om offentlige anskaffelser. Disse
tilfellene gjelder inngéelse av felles rammeavtaler. I begge tilfellene har KOFA konkludert med
brudd pé regelverket. Sakene gjores rede for i det folgende.

2011/313

Innkjepstjenesten i Nord-Troms kunngjorde 6. mai 2011 en apen anbudskonkurranse for anskaffelse
av legemidler og apotekvarer. Apotek-1 klagde inn innkjepssamarbeidet for brudd pd LOA § 5 og
FOA § 3-1. KOFA kom til at Innkjepstjenesten hadde brutt kravet til forutberegnelighet ved
evaluering av tildelingskriteriet «leveringsbetingelser». Dette fordi antall apotek i regionen og deres
apningstider ble vektlagt for tungt under vurderingen av tildelingskriteriet «leveringsbetingseler».
KOFA kom ogséd til at Innkjepstjenesten hadde brutt FOA § 22-3 nr. 5 ved & endre den
skjennsmessige evalueringen av tilbudene 1 tildelingsevalueringen.

2012/43

Innkjepstjenesten i Nord-Troms kunngjorde 24. november 2011 en &pen anbudskonkurranse for
inngaelse av rammeavtale om medisinske forbruksvarer. Maske Gruppen AS klagde inn
Innkjepssamarbeidet for brudd pd kravet til forutberegnelighet i LOA § 5. KOFA kom til at
Innkjepstjenesten hadde brutt kravet til forutberegnelighet ved & vektlegge egne erfaringer ved
evaluering av tildelingskriteriene. KOFA kom ogsa til at Innkjepstjenesten hadde brutt kravet til
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etterprovbarhet og gjennomsiktighet ved at det var uklart hvorvidt eksterne referanser var vektlagt
ved evalueringen av tildelingskriteriene.

I tillegg til de ovenfor nevnte tilfellene har revisor fatt informasjon om at Innkjepstjenesten har vert
involvert i anskaffelse av vintervedlikehold/braytetjenester i Skjervey kommune. I forbindelse med
denne anskaffelsen ble Skjervey kommune innklaget til KOFA av to leveranderer, der klagenemda
kom frem til at det forela brudd pa regelverket om offentlige anskaffelser. Innkjepstjenesten var
ogsd 1 2016 involvert i anskaffelse av braytetjenester 1 Nordreisa kommune. Anskaffelsen ble
innklaget til KOFA, som i sak 2017/165 kom frem til at det forela brudd pa regelverket om offentlige
anskaffelser. Ut over dette har revisor ikke informasjon om andre enkeltanskaffelser gjennomfert
av den enkelte samarbeidskommune der Innkjepstjenesten har ytt bistand, og som har blitt innklaget
til KOFA. Sek 1 KOFA sine databaser indikerer ikke at det finnes flere slike tilfeller. Vi tar imidlertid
forbehold om at det likevel kan finnes slike tilfeller som revisor ikke er gjort kjent med.

4.2 Medisinske forbruksvarer

Revisors funn

Det ble 15.2.2018 inngatt rammeavtale mellom kommunene i Innkjepssamarbeidet og leveranderen
Helseservice Engros AS om levering av medisinsk forbruksmateriell. Av beskrivelsen i Doffin
fremgar det at rammeavtalen omfattet produkter til sdrbehandling, ernaring, hansker og bekledning,
inkontinensprodukter, laboratorieprodukter, hygieneprodukter mv. Videre fremgir det at
anskaffelsens totale verdi var beregnet til kr. 4 500 000 ekskl. mva, og av annen dokumentasjon som
revisor har fatt oversendt, fremgdr det at anskaffelsen skulle gjennomfores etter forskriftens del I og
III. Anskaffelsen er kunngjort nasjonalt (Doffin), og her fremgar det ogsd at kunngjeringen er
oversendt til TED-databasen. Av kunngjeringen fremgar det at anskaffelsen skulle gjennomferes
som en dpen anbudskonkurranse.

Det er utarbeidet et konkurransegrunnlag for anskaffelsen som bestdr av kravspesifikasjon,
konkurranseregler og kontraktsvilkar. Her fremgar at det skal inngds en rammeavtale, hva som skal
anskaffes samt kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier. Det fremgér tilbudsfrist, krav til utforming
av tilbud og til kommunikasjonen. Ifolge konkurransegrunnlaget skulle tildeling av kontrakt skje pa
basis av det beste forholdet mellom pris eller kostnad og kvalitet. Pris skulle vektes 60 %, kvalitet
skulle vektes 30 % og service skulle vektes 10 %. Det er oppstilt kvalifikasjonskrav til eventuelle
leveranderer, og det angis hvilken dokumentasjon som skulle oversendes for & dokumentere at
leveranderene oppfylte kriteriene. Kvalifikasjonskriteriene var tilknyttet organisatorisk og juridisk
stilling (registreringer 1 foretaksregister, faglig register eller handelsregister, betalte skatter og
avgifter), skonomisk og finansiell stilling (&rlig omsetning de to siste arene paA minimum to ganger
den anslatte verdien av kontrakten, positiv egenkapital, krav til likviditetsgrad) samt tekniske og
faglige kvalifikasjoner (erfaring fra tilsvarende leveranser).

Kunngjeringen 1 Doffin er oppdatert med informasjon om kontraktsinngéelsen. Her fremgér at det
kom inn ett tilbud i konkurransen.

Revisor har etterspurt ytterligere dokumentasjon fra innkjepstjenesten for & kunne belyse denne
konkrete anskaffelsesprosessen. Folgende dokumentasjon er etterspurt av revisor, men ikke
oversendt til oss innen fastsatt frist:
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e Anskaffelsesprotokoll

e Fullstendig tilbud fra valgte leverander (Helseservice Engros AS) med alle vedlegg/bilag

e Dokumentasjon som viser at innkomne tilbud er vurdert opp mot kvalifikasjonskrav og
tildelingskriterier.

Revisors vurdering

Anskaffelsen er foretatt 1 2018, og vurderes derfor etter gjeldende regelverk om offentlige
anskaffelser. Vare- og tjenestekontrakter med anslatt verdi over 1,75 millioner skulle pa tidspunktet
for anskaffelsesprosessen gjennomfoeres etter forskriftens del 1 og IIIl. Som en folge av at
anskaffelsen er kunngjort i Doffin og i TED-databasen, er revisors vurdering at revisjonskriteriet
om & kunngjore konkurranse i henhold til regelverket er oppfylt. Fordi anskaffelsen er kunngjort i
henhold til regelverket, er revisors vurdering ogsa at innkjepstjenesten har oppfylt kriteriet om a
gjennomfore konkurranse. Anskaffelsen er gjennomfert som en dpen anbudskonkurranse, og
revisors vurdering er dermed av kriteriet om & benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket
er oppfylt.

Konkurransegrunnlaget inneholder de opplysningene som det er krav om etter forskriften. Revisors
vurdering er derfor at innkjepstjenesten har oppfylt kriteriet om & utarbeide konkurransegrunnlag
som inneholder de opplysninger som forskriften krever. Innkjepstjenesten har oppstilt
kvalifikasjonskrav som er lovlige etter forskrift om offentlige anskaffelser. Fordi revisor ikke har
fatt tilsendt dokumentasjon som viser at valgte tilbyder har dokumentert oppfyllelse av de oppstilte
kvalifikasjonskrav, har revisor ikke grunnlag for a vurdere hvorvidt innkjepstjenesten har oppfylt
kriteriet om & bruke kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket. Oppdragsgiver har benyttet
tildelingskriterier som er lovlige etter forskriften. Fordi det bare kom inn ett tilbud i konkurransen,
er det ikke relevant & vurdere hvorvidt oppdragsgiver i sitt valg av leverander faktisk har benyttet
lovlige tildelingskriterier. Av samme grunn er det heller ikke relevant & vurdere om
innkjepstjenesten har oppfylt kriteriet om & likebehandle leverandorer, eller & meddele beslutning
om kontraktstildeling i henhold til regelverket.

Revisor har etterspurt protokoll for anskaffelsen, men har ikke blitt forelagt denne. Revisor har
dermed ikke grunnlag for & vurdere om innkjopstjenesten har oppfylt kriteriet om & fore
anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket. Innkjopstjenesten har heller ikke oversendt
fullstendig tilbud fra valgte leverander, og heller ikke dokumentasjon som viser at valgte leverander
er vurdert opp mot, og oppfyller, oppstilte kvalifikasjonskrav. P4 bakgrunn av dette, sett i
sammenheng med at anskaffelsesprotokoll heller ikke er oversendt, er revisors vurdering at
innkjepstjenesten ikke har oppfylt kriteriet om d sikre at vurderinger og dokumentasjon som har
betydning for giennomforingen av anskaffelsen er skriftlig.

4.3  PC og tynnklienter

Revisors funn

Det ble 8.5.2018 inngatt avtale mellom Skjervey kommune og leveranderen Itello AS om kjop av
datamaskiner, tynne klienter, mobiler og PAD's. Det fremgér av dokumentasjonen til anskaffelsen
at oppdragsgiver var alle de seks kommunene i innkjepssamarbeidet. Anskaffelsen er kunngjort i
Doffin, men revisor kan ikke finne informasjon om at anskaffelsen er oversendt for kunngjering 1
TED-databasen. Ifelge kunngjeringen var anskaffelsens verdi estimert til kr. 3 500 00 ekskl. mva.
Det er utarbeidet et konkurransegrunnlag for anskaffelsen. Her fremgér informasjon om hva som
skal anskaffes, at kommunen hadde til hensikt & inngd en parallell rammeavtale, og at konkurransen
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skulle gjennomferes som en apen anbudskonkurranse. Det fremgér krav til kontakt/kommunikasjon
med oppdragsgiver. Det inneholder ogsé informasjon om alle aktuelle frister, om hvordan tilbudet
skulle utformes, og at tilbud skulle leveres elektronisk i KGVlight.com*®. Om tildelingskriterier og
vekting av disse fremgikk folgende:

% vekilegges
Pris levert kunden 29
Vurdering av bestillingsprosess 15
Service og garant 15
Leveringstid 10
Miljgkrav Energy Star 9

Videre er det stilt kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere. Kvalifikasjonskravene er knyttet til
leveranderenes registrering og autorisasjon, ekonomisk og finansiell kapasitet samt tekniske og
faglige kvalifikasjoner.

Revisor har etterspurt ytterligere dokumentasjon fra innkjepstjenesten for & kunne belyse denne
konkrete anskaffelsesprosessen. Folgende dokumentasjon er etterspurt av revisor, men ikke
oversendt til oss innen satt frist:

e Anskaffelsesprotokoll

e Tilbud fra valgt leverander

e Dokumentasjon fra valgt leverander som dokumenterer at leveranderen oppfyller eventuelle
kvalifikasjonskrav

e Dokumentasjon som viser meddelelse av beslutning om kontraktstildeling for alle tilbydere

Revisors vurdering

Anskaffelsen er gjennomfort i 2018, og skal derfor vurderes etter det pa névaerende tidspunkt
gjeldende regelverket. Vare- og tjenestekontrakter med estimert verdi over 2 millioner skulle pa
tidspunktet for anskaffelsesprosessen foretas etter forskriftens del I og III, noe som ogsa er forutsatt
fra oppdragsgivers side i konkurransegrunnlaget. Anskaffelser som reguleres av disse delene av
regelverket, skal kunngjeres nasjonalt (Doffin) og i hele EQS-omradet (TED). Som en folge av at
anskaffelsen ikke er kunngjort i TED-databasen, vurderer vi at revisjonskriteriet om d kunngjore
konkurranse i henhold til regelverket ikke er oppfylt. P4 bakgrunn av at anskaffelsen ikke er
kunngjort 1 TED-databasen er revisors vurdering ogsé at innkjepstjenesten ikke fullt ut har oppfylt
kravet til & gjennomfore konkurranse. Anskaffelsen er gjennomfert som en apen
anbudskonkurranse, og revisors vurdering er dermed at innkjepstjenesten har oppfylt kriteriet om a
benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket. Pa bakgrunn av det konkurransegrunnlaget
som revisor har fatt oversendt, vurderer vi at innkjepstjenesten har oppfylt kriteriet om & utarbeide
konkurransegrunnlag som inneholder opplysninger som forskriften krever.

Av konkurransegrunnlaget fremgar det at oppdragsgiver har oppstilt bade kvalifikasjonskrav og
tildelingskriteriet som er lovlige etter forskriften. Fordi vi ikke har mottatt dokumentasjon pa
innkomne tilbud, og at disse tilbudene er blitt vurdert opp mot tildelingskriterier og
kvalifikasjonskrav, har vi imidlertid ikke grunnlag for & vurdere om kvalifikasjonskrav og

39 Konkurransegjennomferingsverktey som kan benyttes i hele konkurransegjennomforingen, fra kunngjering til
kontraktsinngéelse
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tildelingskriterier faktisk har blitt benyttet 1 henhold til regelverket. P4 bakgrunn av manglende
dokumentasjon har vi heller ikke grunnlag for & vurdere hvorvidt oppdragsgiver har likebehandlet
leverandorer, meddelt beslutning om kontraktstildeling i henhold til regelverket, eller fort
anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket. 1 alle tilfeller er revisors vurdering, pa bakgrunn av
at slik dokumentasjon ikke har latt seg fremskaffe, at innkjopstjenesten ikke har oppfylt kriteriet
om & sikre at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for giennomforing av anskaffelsen
er skriftlig.

4.4  Salgs- og skjenkekontroller

Revisors funn

Av dokumentasjon og informasjon som revisor har fitt fra representanter 1 de ulike
samarbeidskommunene, fremgér det at flere av kommunene deltar i en rammeavtale pa omradet for
salgs- og skjenkekontroller. Revisor har funnet en kunngjering i Doffin som er datert 28.10.2016.
Her fremgér at innkjepstjenesten pd vegne av kommunene i Nord-Troms hadde til hensikt & inngd
avtale om «kontroll av salgs- og skjenkebevilgninger samt roykeforbud og internkontrollmapper».
Anskaffelsens verdi var beregnet til kr. 1550 000. Det fremgar videre at anskaffelsen skulle
gjennomfores etter forskriftens del I og II og at det skulle benyttes &pen anbudskonkurranse.

Revisor finner at folgende dokumentasjon er vedlagt kunngjeringen i Doffin:
e Mal for kontrakt
e Mal for leveranderenes tilbudsbrev
e Konkurransegrunnlag
e Mal for leveranderenes pristilbud og informasjon om utfylling av prisskjemaet

Konkurransegrunnlaget inneholder informasjon om hva som skulle anskaffes, valgte
anskaffelsesprosedyre, kriterier for tildeling av kontrakt samt hva tilbudene skulle inneholde og
hvordan disse skulle utformes og leveres. Videre inneholder konkurransegrunnlaget frister for
mottak av tilbud, adgang til & gi alternative tilbud og til & ta forbehold samt bruk av
underleveranderer. Av konkurransegrunnlaget fremgér ogsa hvilke kvalifikasjonskrav som ble stilt
til leveranderen; disse var knyttet til innbetaling av skatt og merverdiavgift, leveranderens
organisatoriske og juridiske stilling, ekonomisk og finansiell kapasitet samt tekniske og faglige
kvalifikasjoner. Tildeling skulle skje pd bakgrunn av det ekonomisk mest fordelaktige tilbudet
basert pa folgende kriterier:

e Pris (50%)
o Kvalitet og service (50%)

Revisor finner at kunngjeringen i1 Doffin er oppdatert med informasjon om kontraktsinngaelse. Her
fremgar at det kom inn fire tilbud i konkurransen, og at leveranderen Nordfjeldske Kontroll AS ble
innstilt som valgt leverander.

For a belyse selve konkurransegjennomferingen har revisor etterspurt folgende dokumentasjon:

Kontrakt

Anskaffelsesprotokoll

Tilbud fra valgt leverander

Dokumentasjon som viser at valgt leverander oppfyller eventuelle kvalifikasjonskrav
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e Dokumentasjon som viser at oppdragsgiver har evaluert tilbydere samt begrunnelse for valgt
leverander
e Dokumentasjon som viser meddelelse av beslutning om kontraktstildeling til alle tilbydere

Revisor har ikke blitt tilsendt noe av den etterspurte dokumentasjonen fra innkjepstjenesten eller
representanter fra deltakerkommunene.

Revisors vurdering

Anskaffelsen er gjennomfoert i 2016, og skal derfor vurderes etter tidligere lov og forskrift om
offentlige anskaffelser. Vare- og tjenestekontrakter med estimert verdi under 1,75 millioner skulle
pé tidspunktet for anskaffelsen foretas etter forskriftens del I og II, noe som ogsa er forutsatt fra
oppdragsgivers side 1 konkurransegrunnlag og kunngjering. Anskaffelser som pa tidspunktet ble
regulert av dette regelverket, skulle kunngjeres nasjonalt 1 Doffin. Revisor har funnet at dette er
gjort 1 dette tilfellet, og var vurdering er derfor at revisjonskriteriet om d kunngjore konkurranse i
henhold til regelverket er oppfylt. Det er forutsatt i konkurransedokumentene at anskaffelsen skulle
giennomfores som en dpen anbudskonkurranse. Revisors vurdering er at dette er tillatt
anskaffelsesprosedyre etter regelverket. Fordi vi ikke har dokumentasjon som belyser selve
konkurransegjennomferingen, har vi imidlertid ikke grunnlag for 4 vurdere hvorvidt
innkjepstjenesten faktisk har benyttet tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket.

Innkjepstjenesten har utarbeidet et konkurransegrunnlag som inneholder de opplysninger som
forskriften krever. Revisors vurdering er dermed at dette revisjonskriteriet er oppfylt. Videre har
innkjepstjenesten oppstilt kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier som det etter regelverket om
offentlige anskaffelser er anledning til & oppstille. Fordi vi ikke har dokumentasjon som viser
tilbudene som kom inn i konkurransen og hvordan disse er vurdert opp mot hverandre, har vi ikke
grunnlag for & vurdere hvorvidt innkjepstjenesten faktisk har benyttet tildelingskriterier i henhold
til regelverket. Fordi vi ikke har dokumentasjon som viser hvorvidt valgte leverander oppfylte de
oppstilte kvalifikasjonskravene, har vi heller ikke grunnlag for & vurdere hvorvidt innkjepstjenesten
faktisk har benyttet kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket.

Pé bakgrunn av manglende dokumentasjon har revisor heller ikke grunnlag for & vurdere hvorvidt
innkjepstjenesten har;

e Gjennomfort konkurranse

e Likebehandlet leverandorer

e Meddelt beslutning om kontraktstildeling i henhold til regelverket

e Fort anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket

I alle tilfeller er revisors vurdering, pa bakgrunn av at den ovenfor nevnte dokumentasjonen ikke
har latt seg fremskaffe, at innkjopstjenesten ikke har oppfylt kriteriet om a sikre at vurderinger og
dokumentasjon som har betydning for gjennomforingen av anskaffelsen er skriftlig.
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4.5 Oppsummering og samlet konklusjon

Ovenstdende funn og vurderinger viser at innkjepstjenesten i to av de tre undersekte tilfellene kan
dokumentere oppfyllelse av enkelte, men ikke alle de her aktuelle, kravene i
anskaffelsesregelverket. For én av de tre anskaffelsene kan innkjepssamarbeidet ikke dokumentere
oppfyllelse av noen av regelverkets krav. Dokumentasjon er etterspurt bade fra innkjepssjef og fra
deltakerkommunen der tidligere innkjepssjef hadde kontorsted. Revisor har heller ikke fétt
anvisning pd hvem andre vi eventuelt kan henvende oss til for & fa oversendt slik dokumentasjon.

Et grunnleggende prinsipp om etterprovbarhet skal gjelde for alle anskaffelser som omfattes av lov
om offentlige anskaffelser*’. Etter forskrift om offentlige anskaffelser § 7-1 har oppdragsgiver plikt
til & oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til & begrunne viktige beslutninger i
anskaffelsesprosessen. Ved anskaffelser over E@S-terskelverdiene, skal dokumentasjonen
oppbevares i minst tre ar fra tidspunktet for inngéelse av kontrakten. I tillegg skal vesentlige forhold
for gjennomfoeringen av anskaffelsen nedtegnes eller samles i en protokoll. Kravet til etterprovbarhet
skal ivareta leveranderenes rettssikkerhet og gjere det mulig for leveranderer og eventuelle
tredjeparter & underseke om oppdragsgiver har fulgt reglene som gjelder for konkurransen.
Oppdragsgiver ma fortlapende sikre at de vurderinger og den dokumentasjonen som har betydning
for gjennomfering av konkurransen er skriftlig, klar, og utfyllende nok til at en tredjeperson eller et
klageorgan i ettertid kan fi en god forstielse av oppdragsgivers vurderinger*!. I forbindelse med
denne forvaltningsrevisjonen har innkjepstjenesten ikke fremlagt slik dokumentasjon som kan gi en
tredjeperson, i dette tilfellet revisor, en god forstaelse av oppdragsgivers vurderinger i alle faser av
anskaffelsesprosessen. Det er dermed ikke mulig & gjore en fullstendig vurdering av om reglene om
offentlige anskaffelser er etterlevd i de konkrete tilfellene, og dermed heller ikke hvorvidt om
oppdragsgiver har opptradt pa en mate som sikrer er effektiv forvaltnings av fellesskapets ressurser.
Det er etter revisors syn et brudd pa det grunnleggende prinsippet om etterpravbarhet at det ikke
kan fremlegges slik dokumentasjon. Revisor har fitt informasjon som tilsier at fremskaffingen av
slik dokumentasjon er utfordrende grunnet ansettelse av ny innkjepssjef og skifte av
saksbehandlingssystem. Det er etter revisors syn en svart uheldig situasjon dersom den
dokumentasjonen som kan belyse anskaffeleseprosesser som er gjennomfert fra 2010 og frem til
medio 2018, ikke er eller kan gjeores fullstendig tilgjengelig for innkjepstjenesten eller for en
tredjeperson pa naverende tidspunkt.

Ovenstdende funn og vurderinger gir grunnlag for & konkludere med at innkjepstjenesten — og
dermed de seks deltakerkommunene - har oppfylt enkelte av kravene i anskaffelsesregelverket, men
samtidig brutt med helt sentrale bestemmelser i1 forbindelse med de undersekte fellesinnkjopene og
rammeavtaler. Revisor vil serlig fremheve at regelverkets overordnede prinsipp om etterpravbarhet
ikke synes & vere etterlevd 1 noen av de tre undersokte anskaffelsene.

40 Anskaffelser med estimert verdi over kr 100 000
41 https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/andre-
kolonne/grunnleggende-prinsipper/id2518744/ 21.2.2019
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S OPPFYLLELSE AV SAMARBEIDSAVTALEN

Fungerer innkjopssamarbeidet som beskrevet i samarbeidsavtalen?

Innkjepstjenesten skal:
¢ Fremforhandle rammeavtaler pa vegne av alle deltakerkommunene
e Tilby samarbeidskommunene kurs og opplering innenfor offentlige anskaffelser

Kontaktperson i deltakerkommunene skal:
e Sorge for 4 kommunisere innkjepssamarbeidets virksomhet innad i sin kommune
e Skaffe bakgrunnsmateriale tilknyttet sin kommunes forbruk og behov ved &
etablere kommunale brukergrupper i forkant av fellesanskaffelser

Styringsgruppa skal:
e Avholde jevnlige meoter

Réidmennene i deltakerkommunene skal:
e Serge for at egen kommune til enhver tid har oppnevnt representant til
styringsgruppa
e Melde endringer i styringsgruppa fortlepende til innkjopssjef

5.1 Innkjgpstjenestens kjernevirksomhet og hovedoppgaver
Revisors funn
Innledende om rammeavtaler

Av evalueringen som tidligere innkjepssjef har utarbeidet, fremgér det en liste over rammeavtaler
som innkjegpstjenesten hadde pa tidspunktet (2017). Denne gjengis i nedenstadende tabell.
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Rammeavtaler Kva |Nor|Skj| Kaf | Lyn | Sto | Leverander
1|Brannvegger IT ja [ja|ja| ja ja ja IT-Partner
2|Elektrisk Kraft ja |jaljal| ja | ja | jo Fjordkraft
3| Telefoni Ja |ja|la| ja | ja | js Atea
5|Medikamenter ja |jaljal ja | ja | jo NMD
6| Medisinske forbruksvarer ja |ja|jal ja | ja | ja |Helseservice
4 Ram_r‘rTeavtaIe pa rengjeringsmidler og ia lialial jo | ja | jo Staples

rekvisita
8|Kontor-,data og skolematriell ja |jaljal| ja | ja | jo Staples
S|Arbeidsklaer, ny konkurranse ja |jal|jal ja | ja | je

10|N=ringsmidler ja |jaljal ja | ja | jo ASKO
11|Frukt og grant ja |ja|ja| ja ja ja BAMA
12|Bakervarer ja | ja | Ja |egen|egen|egen| Fristelsen
13|Fersk fisk ja [jalja| ja | ja | ja | Schelberg
14|Forsikringer skade/person ja |jaljal| ja | ja | ja |@rstasamarb
15|Hotell og overnatting ja |ja|jal ja | ja | jo Rica
16|Kjettvarer ja |jal|jal| ja | ja | js Mydland
15|Medisinsk og tekn gass ja |jal|jal ja | ja | js Yara

Fyringsolje, drivstoff (bulk) og service

20 fyringsaniegg ja |jaljal ja | ja | ja |Statoil, Shell,
21|Pumpeleveranse drivst parallell ja |jalja| ja ja ja Flere
22|Papir og plast ja |jaljal ja | ja | jo Staples
23|Biler ja ja Helgesen
24|Biler Kjgpt| Ja | Ja |Kjept Autoplan
25|Bygg & konstr prosjektering ja ja |ja | ja ja ja |Parallell avt
26|Plan & arkitektur prosjektering ja ja |ja| ja | ja | ja |Parallell avt
27\Vann & avlgp prosjektering ja ja [ja| ja | ja | ja |Parallell avt
28|5amferdsel prosjektering ja ja |ja | ja ja ja |Parallell avt
29|Sikkerhet prosjektering ja ja |ja | ja | ja | ja |Parallell avt
30|Energi prosjektering ja ja |ja| ja | ja | ja [Parallell avt
31|Milje prosjektering ja ja |ja | ja ja ja |Parallell avt
32|VVS prosjektering ja ja |ja | ja | ja | ja |Parallell avt
33|Brann prosjektering ja ja |ja| ja | ja | ja |Parallell avt
34|Elektro prosjektering ja ja |ja | ja ja ja |Parallell avt
36|0ppmaling ja ja [ja | ja | ja | ja |Parallell avt
37|Prosjektledelse ja ja |ja| ja | ja | ja |Parallell avt
38|Byggeledelse ja ja |ja | ja ja ja |Parallell avt

39|Legemiddel- og medikamentgj.gang |ja ja [ja| ja | ja | ja |[NMD/Vitus

Videre fremgar det at de sterste rammeavtalene er innenfor omradene medisin/medikamenter,
medisinske forbruksvarer, tekniske konsulenttjenester og skolebgker. Néavarende innkjepssjef
Jonny Bless har per telefon informert revisor om at han er usikker pd hvorvidt det finnes en
fullstendig oppdatert oversikt over alle rammeavtalene og hvem som er tilknyttet dem, men at det i
alle fall vil utarbeides en oppdatert oversikt innen kort tid. Vi har ogsa fétt informasjon om at noen
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av avtalene kanskje ikke lenger er gjeldende. Ovenstdende tabell ble utarbeidet i 2017. Revisors
gjennomgang av inngatte rammeavtaler i kapittel 4 viser blant annet at det er inngétt flere nye
rammeavtaler i 2018. Vi oppfatter at vi ikke har fatt tilgang til en fullstendig oppdatert oversikt over
gjeldende rammeavtaler pé tidspunktet for gjennomfoering av forvaltningsrevisjonen, og vi tar derfor
forbehold om at det kan vare feil og mangler i ovenstdende oversikt. Jonny Bless har informert
revisor om at innkjepstjenesten 1 lopet av varen 2019 vil etableres et felles system for alle
deltakerkommunene som administrerer inngétte avtaler, og at dette systemet skal gi en bedre
oversikt over hvilke avtaler som finnes i kommunene. Dette skal ogsa bli mulig for kommunene a
soke i systemet for & finne ut hvorvidt innkjepstjenesten har avtale pa produkter som ettersporres.

Kommunenes deltakelse i fellesanskaffelser og kjennskap til relevante avtaler

Som nevnt innledningsvis 1 denne rapporten, var det ved etableringen tenkt at innkjepstjenestens
hovedoppgave skulle vere inngéelse av felles rammeavtaler for alle kommunene. For at
innkjepssamarbeidet skal fungere som forutsatt i samarbeidsavtalen, er det derfor avgjerende at den
enkelte deltakerkommune har kjennskap til hvilke rammeavtaler dennes kommune er tilknyttet og
kan benytte seg av. For 4 avdekke 1 hvilken grad kommunene hadde slik kunnskap, stilte vi spersmal
i sparreskjema om pa hvilke omrdader kommunen var tilknyttet rammeavtaler som er fremforhandlet
av innkjopssamarbeidet. Svarene vi fikk viste noe variasjon 1 hvilke rammeavtaler de enkelte
kommunene mente & veaere tilknyttet. Noen kommuner, serlig Kvanangen og Lyngen, oppga at de
var tilknyttet relativt mange rammeavtaler. Noen kommuner oppga a vere tilknyttet faerre avtaler:
Kéfjord oppga at de var tilknyttet seks avtaler som var fremforhandlet av innkjepstjenesten.

Representantene fra Kvenangen kommune og Lyngen kommune oversendte til revisor en oversikt
over alle rammeavtaler som var fremforhandlet av innkjepssamarbeidet, og hvilke av de seks
kommunene som var tilknyttet til den enkelte avtalen. Vi fikk imidlertid informasjon om at enkelte
av avtalene som fremgikk av oversiktene var «gétt ut pa dato» og at det for noen avtaler manglet
informasjon om opsjon eller om hvorvidt avtalene var gyldige. Vi fant ogsa at det var motstridende
informasjon 1 de to oversiktene og mellom oversiktene og den evrige informasjonen vi fikk fra
kommunene om hvilke avtaler de var tilknyttet. Det var ogsa motstrid mellom oversiktene vi fikk
fra Kvanangen og Lyngen og ovenstdende tabell som er utarbeidet av tidligere innkjepssjef.
Informasjonen indikerer at det bade i kommunene og hos innkjepstjenesten er usikkerhet rundt
hvilke avtaler kommunen er tilknyttet og kan benytte seg av, og hvilke avtaler som for tiden er
gjeldende.

Videre spurte vi om den enkelte kommunen hadde rammeavtaler pd noen omrdder som ikke var
fremforhandlet av innkjopssjefen, og som bare denne kommunen var tilknyttet. Representantene fra
Kveanangen, Kéafjord og Skjervey svarte avkreftende pé spersmalet. Representanten fra Lyngen
svarte at kommunen hadde egne rammeavtaler for leiebiler 1 hjemmetjenesten, leasing av
multifunksjonsskrivere og breyting/vintervedlikehold. Representanten fra Nordreisa oppga at
kommunen hadde egne rammeavtaler for breyting/vintervedlikehold, forsikring, byggeprosjekter
samt noen avtaler pa omradet for helse- og omsorg. Representantene fra Storfjord og Lyngen oppga
at kommunene ogsd pd noen omrader har rammeavtaler som er fremforhandlet av Troms
Fylkeskommune. Revisors oppfatning er at a/le kommunene som inngar i innkjepssamarbeidet,
bortsett fra Nordreisa, ogsa er tilknyttet enkelte avtaler som er fremforhandlet av Troms
Fylkeskommune. Revisor bemerker i den anledning at Troms Fylkeskommune i fylkestingssak
49/17 vedtok a avslutte sitt innkjepssamarbeid med kommunene, men at avtalene som den enkelte
kommune deltok i pé tidspunktet for nedleggelse av samarbeidet fortsatt er gyldig for kommunene
frem til avtalens utlep.
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Utgangspunktet ved opprettelsen av innkjopssamarbeidet var at alle de seks kommunene skulle delta
1 fellesanbudene. I enkelte tilfeller kunne det likevel apnes for at enkelte kommuner avsto fra & delta
i fellesanbud, men det fremgar av samarbeidsavtalen at slike avvik i sterst mulig grad skal unngas.
I sporreskjemaet spurte vi derfor om kommunene i noen tilfeller hadde valgt d ikke delta i
rammeavtaler som var blitt fremforhandlet pd vegne av innkjopssamarbeidet. Kvaenangen og
Storfjord oppga at de ikke i noen tilfeller mener & ha avstatt fra & ha deltatt i fellesanbud.
Representanten fra Kéfjord oppgir & ikke huske om dette er gjort i noen tilfeller. Representanten fra
Lyngen oppga at de ved ett tilfelle for 2013 valgte 4 ikke delta i1 felles anskaffelse av nytt gkonomi-
og lennssystem. Dette var fordi kommunen allerede hadde et velfungerende ekonomisystem og
derfor av skonomiske hensyn valgte & ikke delta i anskaffelsen. Representanten fra Nordreisa oppgir
at de svert sjeldent har valgt & ikke delta i rammeavtaler, og at dette kun er 1 tilfeller der kommunen
ikke har bruk for varer/tjenester som den aktuelle avtalen gjelder. Representanten fra Nordreisa
oppgir ogsd at kommunen har valgt 4 ikke delta pa rammeavtaler for bredvarer og fisk, fordi disse
rammeavtaleleveranderene etter deres syn ikke oppfyller kommunens krav til kvalitet. Kommunen
har i disse tilfellene heller valgt 4 benytte seg av lokale leveranderer. Representanten fra Skjervey
oppgir at de 1 noen tilfeller har valgt & ikke delta pa fellesanbud, og at dette i hovedsak er pa grunn
av lokalt naeringsliv.

Bistand ved enkeltanskaffelser

Ved etableringen av innkjepssamarbeidet ble det forutsatt at innkjepssjefens hovedoppgave skulle
vaere & gjennomfoere fellesanskaffelser pa vegne av kommunen. Det ble imidlertid ogsé &pnet for at
innkjepssjefen kunne bistd deltakerkommunene ved gjennomfering av enkeltanskaffelser som bare
gjaldt for den enkelte kommune. I sparreskjemaet spurte revisor om representantene var kjent med
hvorvidt kommunen hadde fétt bistand fra innkjepssamarbeidet ved gjennomfering av
enkeltanskaffelser. Resultatene fra sperreskjemaet viste at dette har forekommet i relativt utstrakt
grad. Kun Kvanangen kommune oppga 4 ikke vaere kjent med at kommunen hadde fétt bistand fra
innkjepssjefen ved gjennomforing av enkeltanskaffelser. Representanten fra Kafjord kommune
oppga & ha fitt bistand fra innkjepssjefen ved kjop av biler.

Lyngen kommune oppga & ha fatt bistand fra innkjepstjenesten ved flere enkeltanskaffelser,
herunder:

Leasing av multifunksjonsskrivere

Leiebiler til hjemmetjenesten

Festivalutstyr

Kjop av traktor og gravemaskin

Kjop av heiser til Lyngstunet

Kjep av hagetraktor

Kjop av konsulenttjenester, geoteknisk vurdering

Bistand i ulike byggeprosjekter

Nordreisa kommune oppga at de i noen tilfeller har fitt bistand fra innkjepssjefen ved
enkeltanskaffelser, blant annet ved flere byggeprosjekter, tjenester i helse- og omsorg samt
broytekontrakter. Skjervey kommune oppga at de hadde fatt bistand ved anskaffelse av
broytekontrakt, bygging av barnehage og OPS*. Ogsa Storfjord kommune har oppgitt at de ved
flere anledninger har fatt bistand ved enkeltanskaffelser. Dette gjelder flere storre
investeringsprosjekter, rammeavtale for vintervedlikehold samt inventar og mgblering av nye bygg.

42 Offentlig-privat samarbeid
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Videre oppgir alle de seks kommunene at det ikke i noen tilfeller er blitt gjennomfort
enkeltanskaffelser i kommunene der innkjepssjefen har forestatt hele anskaffelsesprosessen pa
vegne av kommunen. Revisor oppfatter at i de tilfeller innkjepssjefen yter bistand ved
giennomfering av enkeltanskaffelser, gjores dette 1 samarbeidet med den som gjennomforer
innkjepet i den aktuelle kommunen.

Revisors vurdering

Ifolge samarbeidsavtalen skulle arbeid med felles rammeavtaler vaere den viktigste arbeidsoppgaven
for innkjepstjenesten. P4 bakgrunn av den dokumentasjonen og informasjonen som revisor har
innhentet fra kommunene, innkjepssjefen og Doffin, er det ikke tvilsomt at det siden etableringen
av samarbeidet har vert gjennomfert mange kunngjeringer og inngatt mange rammeavtaler. Det var
ogsé en forutsetning ved inngéelsen at innkjopssamarbeidet at rammeavtaler skulle inngés pa vegne
av alle deltakerkommuner, og at unntak fra denne forutsetningen métte forekomme i minst mulig
grad. Revisor har funnet tilfeller der kommuner som inngér i samarbeidet har valgt & ikke delta pa
fellesanskaffelser. Det fremstar imidlertid som at dette har skjedd rent unntaksvis, og at alle
deltakerkommunene som hovedregel har valgt & delta pd felles rammeavtaler. Revisor har heller
ikke indikasjoner pé at deltakerkommuner i noen tilfeller ikke har blitt forespurt om a delta i
fellesanskaffelser.

Videre har revisor funnet at innkjepstjenesten 1 relativt utstrakt grad har ytt bistand til
deltakerkommuner ogsd i1 enkeltanskaffelser. Dette er ogsd innenfor kjerneomrédet av den
virksomheten som innkjepstjenesten ved etableringen var tenkt til & utfore. Revisor har ikke
indikasjoner pa at arbeidet med bistand i1 enkeltanskaffelser har gatt ut over tjenestens kapasitet til
a arbeide med felles rammeavtaler, som etter samarbeidsavtalen skulle vare tjenestens
hovedoppgave.

Revisors vurdering er at innkjepskontoret beviselig har fremforhandlet flere rammeavtaler pa vegne
av innkjepssamarbeidets deltakerkommuner, noe som isolert sett taler for at revisjonskriteriet om at
innkjepskontoret skal fremforhandle slike avtaler pa vegne av deltakerkommunene, er oppfylt. Med
henvisning til revisors fremstillinger og konklusjon tilknyttet problemstilling 1, vurderer revisor
imidlertid at innkjepskontorets fremforhandling av disse avtalene 1 flere tilfeller har veert
kjennetegnet av avvik fra anskaffelsesregelverket. Det mé forutsettes at en vesentlig hensikt med
opprettelsen av innkjepssamarbeidet (jf. samarbeidsavtalen) har vert & sikre at
deltakerkommunenes inngaelse av rammeavtaler skulle skje i overensstemmelse med gjeldende
regelverk. Dermed kan ikke revisor se at innkjepskontorets fremforhandling av rammeavtaler — 1
hvert fall ikke i de tre undersokte tilfellene samt «KOFA-behandlede» tilfeller - kan sies a oppfylle
deltakerkommunenes hensikt med innkjepssamarbeidet. I disse totalt fem tilfellene er derfor
revisors vurdering at innkjepstjenesten ikke har oppfylt revisjonskriteriet om & fremforhandle
rammeavtaler pd vegne av innkjepstjenestens deltakerkommuner.
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5.2  Styringsgruppa

Revisors funn
Styringsgruppa 1 innkjepstjenesten bestdr av en representant fra hver kommune. Per 2018 er
folgende ansatte den enkelte kommunens representant i styringsgruppa:

Tabell 4: Representanter i styringsgruppa per kommune

Kommune Representant i styringsgruppa
Kvanangen Tore Li
Kifjord Hikon Jergensen
Lyngen Hilde Grenaas
Nordreisa Rita Toresen
Skjervey Espen Li
Storfjord Gunnar Folden Grundetjern

Revisor oppfatter at det pa navaerende tidspunkt ikke er noen leder for styringsgruppa. Gjennom
korrespondanse med innkjepssjef og representanter fra de deltakende kommunene har revisor fétt
informasjon om at tidligere innkjepssjef og medlemmene av styringsgruppa har hatt ulik oppfatning
av hvem som skulle innkalle til meter. Representanter fra kommunene oppgir at intensjonen var at
innkjepssjefen skulle innkalle til meter, mens innkjepssjefen hadde den oppfatningen at det var
styringsgruppen selv som skulle innkalle til meter. Forhenvarende innkjepssjef Ole Redum har
tidligere gitt en evaluering av innkjepssamarbeidet til Skjervey kommune. I evalueringen nevnes
blant annet utfordringer tilknyttet styringsgruppa:

«Jeg savner deltakelse fra styringsgruppa for innkjop. Denne gruppa ble etablert da jeg ble
rekruttert til jobben og fungerte til dels sa lenge Rune Stifjell var leder, men sa forsvant liksom
gruppa. Etter at Einar Eriksen (Kdfjord) ble daglig leder i Ungbo har det ikke veert mote, og det
har ikke blitt valgt ny leder. Jeg har ikke forstatt det slik at det er innkjopssjefen som skal styre sin
egen styringsgruppe. Slik det er nd, kan denne gruppa opploses og innkjopssjefen kan forholde seg
direkte til RU (radmannsutvalget), som innkjop gjor i dag nar det skal rapporteres. Ndr det gjelder
kompetanse pa anskaffelser i kommunene, sa bor den oppgraderes. Fram til na har vi hatt
Fylkeskommunens innkjopsavdeling til d stotte oss pd ndr det gjelder innkjop som fylkeskommunen
og kommunene har felles behov for. Dette blir det slutt med etter at Fylkeskommunen besluttet at
samarbeid med kommunene pd innkjop skal opphare. Dette betyr at dette behovet mad dekkes av
innkjopssjefen, og disse anskaffelsene er alle sdkalte del -3- anskaffelser (anskaffelser over NOK
1,75 mill.). »

Motevirksomhet i styringsgruppa

Ifolge samarbeidsavtalen skal det avholdes jevnlige mater 1 styringsgruppa, og meter skal holdes
etter kommunenes og innkjepssjefens behov. I sperreskjemaet spurte vi om hvordan arbeidet i
styringsgruppa oppleves av representantene. Representanten fra Kvanangen svarte at arbeidet i
styringsgruppa opplevdes som sporadisk og lite strukturert. Videre at det 1 starten hadde vart meter
to ganger 1 aret, men at det de to siste arene ikke hadde veart sé ofte. Representanten fra Lyngen
oppgir at arbeidet 1 styringsgruppen ikke oppleves som godt nok strukturert og at stort fraveer fra
tidligere innkjopssjef og fa metepunkter i styringsgruppa har fort til at det ikke har vaert gode nok
diskusjoner rundt nye rammeavtaler og sterre fellesanskaffelser. Representanten fra Nordreisa
oppgir at det ikke har vart mete 1 styringsgruppa siden vedkommende ble representant i gruppa i
august 2017 og at meter avholdes altfor sjeldent.

Side: 29

87



KomRev NORD IKS Evaluering av Innkjepssamarbeidet i Nord-Troms

Fra representantene i Skjervey kommune har revisor fatt informasjon om at det ikke har vaert meter
i styringsgruppa de tre siste drene, men at innkjepssjefen har forholdt seg til ridmannsutvalget*
som styringsgruppe. Videre opplyses det at noen avklaringer gjores med rddmannsutvalget per e-
post - seerlig ved forhandlinger om rammeavtaler og med tanke pa anskaffelser som er klaget inn til
KOFA. Radmannsutvalget har mater ved behov og minst én gang i aret. Ifelge representanten fra
Skjervey har radmannsutvalget fulgt opp innkjepssjefens arbeid med rammeavtaler, og det er den
enkelte rddmann som i hvert enkelt tilfelle har gitt innkjepssjefen fullmakt til & underskrive
kontrakter pd vegne av kommunen. Det oppgis at rAdmannsutvalget ogsd har pésett at innkjopssjefen
har oppdatert innkjepsreglementet som er utarbeidet for kommunene i samarbeidet, og fitt disse
godkjent av kommunestyrene. Ogsa representanten fra Storfjord har informert om at det har vert en
vridning mot at det er Radmannsutvalget som har fungert som styringsgruppe.

Revisor har spurt naverende innkjepssjef om nar det sist ble avholdt mete 1 styringsgruppa og om
det finnes referater fra disse meotene. Innkjepssjefen opplyste at han ikke har tilgang pa slike
referater da han arbeider i et annet datasystem enn tidligere innkjepssjef gjorde, men at det uansett
ikke har vaert meter 1 styringsgruppa pa flere r. Ovenstéende fremstilling viser at det er samsvar
mellom tidligere innkjepssjef, naverende innkjepssjefs og representantene i styringsgruppas
betraktninger rundt hvordan arbeidet 1 gruppa fungerer. Innkjepssjef Jonny Bless opplyser at han
ensker & gjeninnfore praksisen med meter i styringsgruppa, og at han vil kalle inn til mete i uke 10.
Agenda for dette motet skal vaere valg av leder, metestruktur, kommende avtaler osv.

Ovenstdende funn indikerer at innkjepssjefen de senere drene i sterre grad har forholdt seg til
rddmannsutvalget enn til styringsgruppa. Pa bakgrunn av denne informasjonen henvendte vi oss til
representantene 1 styringsgruppa og spurte om de, som kommunens kontaktperson i
innkjepssamarbeidet, opplevde at relevant informasjon fra ridmannsutvalget ble videreformidlet til
dem slik at de igjen far anledning til & videreformidle denne informasjonen utover i enheter og
virksomheter 1 kommunen. Representanten fra Skjervey svarte at han opplever at informasjonen
«tynnes ut» nér den gar gjennom flere ledd og at det ogsa foregar mye forskjellig i ridmannsutvalget,
slik at relevant informasjon kanskje ikke har kommet godt nok frem til kontaktpersonen eller til
andre ute pé enhetene i kommunen. Representanten fra Lyngen oppgir at det har vert litt tilfeldig
om og nar relevant informasjon har kommet. Representanten fra Kvaenangen kommune oppgir at
rddmannen har videresendt protokoller fra meter i rAdmannsutvalget uten at disse har blitt fulgt opp
1 serlig grad av ledergruppa i kommunen. Videre opplyser han at s lenge han har blitt direkte
kontaktet, har han formidlet videre den informasjon og de forespersler som til enhver tid har kommet
til han. Han sier imidlertid at han ikke har hatt et bevisst forhold til at det kanskje finnes langt mer
informasjon som burde ha vart formidlet ut 1 kommunen.

Revisors vurdering

Ovenstdende funn viser at styringsgruppa til innkjepstjenesten ikke fungerer som forutsatt. Funnene
viser at det er enighet mellom gruppas medlemmer om at arbeidet 1 gruppa er ustrukturert og
sporadisk. Da det ikke i det hele tatt kan dokumenteres at det er gjennomfert meter i styringsgruppa
de siste to-tre arene, er revisors vurdering at styringsgruppa ikke har oppfylt kriteriet om at det skal
avholdes jevnlige moter. 1 denne forbindelse viser revisor ogsé til informasjon fra kommunene og
fra bade nivaerende og tidligere** innkjopssjef om at det har vert usikkerhet rundt hvorvidt det er
innkjepssjefen eller styringsgruppa selv som skal innkalle til meter. Tidligere innkjepssjef har i
skriftlig evaluering fremholdt at han ikke har hatt en forstdelse av at det var innkjepssjefen selv som
skulle styre sin egen styringsgruppe. Revisor bemerker i den anledning at deltakerkommunene, all

43 Utvalg sammensatt av rédmennene i de seks deltakende kommunene
4 Ved skriftlige evaluering
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den tid det er disse som finansierer driften av innkjepstjenesten og dermed star skonomisk ansvarlig
ved eventuelt erstatningsansvar eller andre palegg, ber ha en overordnet kontroll med
innkjepstjenestens virksomhet. Et slikt overordnet «pase»-ansvar taler etter revisors syn for at det
er kommunene selv, ved styringsgruppas representanter, som ber ha ansvar for kontinuerlig arbeid
og matevirksomhet i gruppa og oppfelging av innkjepstjenesten. Et slikt synspunkt understattes
etter revisors syn av at det ved etableringen av innkjopssamarbeidet ble utnevnt en leder av
styringsgruppa og at det ble fastslatt i samarbeidsavtalen at det er styringsgruppa som er ansvarlig
for prioritering av arbeidsoppgaver i virksomheten.

Revisor har ikke informasjon om at deltakerkommuner pa noen tidspunkt ikke har hatt egen
representant i1 styringsgruppa. P4 bakgrunn av dette er revisors vurdering at radmennene i
deltakerkommunene har oppfylt kriteriet om & sorge for at egen kommune til enhver tid har
oppnevnt representant til styringsgruppa. Nar det gjelder kriteriet om at rddmennene i
deltakerkommunene skal melde endringer i1 styringsgruppa fortlepende til innkjepssjef, sd har
revisor ikke informasjon om slike endringer som har skjedd, og har dermed ikke grunnlag for &
vurdere hvorvidt rddmennene har oppfylt kriteriet om & melde slike endringer til innkjepssjef. Vi
viser imidlertid i den forbindelse til informasjon fra flere av representantene i styringsgruppa om at
innkjepssjefen har opprettholdt dialog med kommunene gjennom rddmannsutvalget.

5.3  Kurs og oppleering

Revisors funn

Av samarbeidsavtalen fremgir det at innkjepsfunksjonen skulle ha ansvaret for a tilby
samarbeidskommunene kurs og opplaring innenfor temaet offentlige anskaffelser. I sperreskjemaet
til kommunene spurte vi om det var gjennomfort kurs og opplcering i regi av innkjopssamarbeidet,
og om hvorvidt kommunene opplevde at innkjopstjenesten hadde bidratt til kompetanseheving pd
omrddet for offentlige anskaffelser i kommunen. Kvaenangen kommune oppga at det hadde veaert
arrangert kurs og opplearing i regi av samarbeidet. Ogsa Kéfjord svarte ja pa dette og uttrykte at
deres opplevelse var at innkjopssamarbeidet hadde bidratt til kompetanseheving pa omradet for
offentlige anskaffelser. Lyngen kommune oppga at det har vert kurs 1 offentlige anskaffelser i regi
av Nord-Troms studiesenter, men var usikker pa om dette hadde vart arrangert av innkjepstjenesten.
Videre oppga Lyngen at kompetanseheving og overfering fra innkjepstjenesten hovedsakelig har
vaert gjennom dialog med innkjepssjef. Representanten fra Nordreisa oppgir at det har vert
gjiennomfert ett kurs og at de opplever at innkjepstjenesten har bidratt til kompetanseheving. De
etterlyser imidlertid flere opplaringsrunder. Representanten fra Skjervey kommune oppgir at
samarbeidet har bidratt til kompetanseheving, men ikke i form av kurs eller opplering.
Representanten fra Storfjord kommune oppgir at det har vert gjennomfert mindre kurs. Videre
oppga Storfjord at da innkjepssjefen frem til nyansettelsen i 2018 hadde kontorsted i Storfjord, sa
har innkjepssamarbeidet bidratt til kompetanseheving gjennom bidrag i den daglige driften.

P& bakgrunn av den ovenstaende informasjonen er det utfordrende a si noe om 1 hvilken utstrekning
det har vaert gjennomfort kurs og opplaring. Revisor har fatt informasjon fra ndvarende innkjopssjef
om at han kjente til ett tilfelle, for vedkommende ble ansatt, der innkjepstjenesten 1 samarbeid med
Nord-Troms studiesenter arrangerte et kurs pd omradet for offentlige anskaffelser. I dette konkrete
tilfellet ble det leid inn ekstern foredragsholder. Revisor har fatt oversendt invitasjon til kurset fra
representanten 1 Lyngen. Her fremgar at kurset ble holdt i regi av Nord-Troms Studiesenter i
samarbeide med WSP Norge AS 19. april 2018. Revisor oppfatter ikke at det finnes dokumentasjon
hos kommunene eller hos innkjepstjenesten pé at det har vert gjennomfert kurs utover dette.
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Névarende innkjepssjef Jonny Bless har informert om at han ensker & gi informasjon og opplaering
om offentlige anskaffelser til ansatte i kommunene, samt nye politikere etter kommunevalget hosten
2019. Han har uttrykt dette til rAddmannen i Skjervey, som skal ta det videre opp 1 rddmannsutvalget.
Opplering av ansatte gnsker han primert & gjennomfore i den enkelte kommune.

Revisors vurdering

Dokumentasjon som revisor har fatt oversendt viser at det ved én anledning har vart arrangert kurs
1 offentlige anskaffelser i regi av innkjepstjenesten og Nord-Troms studiesenter. Utover dette kurset
kan det ikke dokumenteres at det har vert gjennomfert kurs og opplering for kommunene i
samarbeidet i perioden etter etableringen av innkjepssamarbeidet (2010-2019) og slike kurs kan
heller ikke konkretiseres av representantene fra deltakerkommunene som revisor har vert i kontakt
med. P4 bakgrunn av dette er revisors vurdering at innkjepstjenesten v/innkjepssjefen i liten grad
har oppfylt kriteriet om at samarbeidskommunene skal tilbys kurs og oppleering innenfor offentlige
anskaffelser.

5.4 Kommunenes rolle i innkjgpssamarbeidet

Revisors funn

Rollefordeling og kontaktpersonens arbeidsoppgaver

I tidligere innkjepssjefs evaluering av innkjepssamarbeidet, fremgar folgende om rollefordelingen
mellom kommunen og innkjepssjefen 1 arbeidet med anskaffelsene:

«Rollefordelingen ved hensyn til anskaffelser er fra innkjopssjefens stasted at forholdsvis lite av de
forberedende aktiviteter som er nodvendige for d iverksette en anskaffelse, foretas av kommunene.
Ndr innkjopssjefen kobles inn, blir det fokus pd behovet som kommunen har og fa dette avklart.
Inntrykket er at behovet er lite avklart. Dette betyr at en prosess der innkjopssjefen skal veere
veileder og sekretcer blir til at innkjopssjefen ma eie prosjektet. Dette er ikke optimalt. Nar dette er
sagt, sd er der noen i kommuner som har alt greit pa stell nar innkjop kobles inn, og fokuset blir pd
konkurransedokumenter og kunngjoring/evaluering/tildeling. Men ofte blir det innkjopssjef som ma
ta beslutningene.

Bruk av innkjop varierer ogsd mellom kommunene nar det gjelder anskaffelser som kun gjelder én
kommune.»

Representantene i styringsgruppa til innkjepssamarbeidet fungerer ogsa som kontaktperson for
samarbeidet 1 den enkelte kommune. I sperreskjema har revisor spurt om hva som er
kontaktpersonenes arbeidsoppgaver, og fatt folgende svar fra de seks kontaktpersonene:

e Formidle info og forespersler fra innkjepssjef til ledergrupper og ulike avdelinger i
kommunen

Oppdatere anskaffelsesreglement del 11

Oppdatere kommunens innkjepsside pd intranett

Informere internt om nye avtaler

Veilede andre som skal gjennomfoere anskaffelser

Kommunale brukergrupper ved fellesanskaffelser
For at innkjopssamarbeidet skal fungere som tenkt 1 samarbeidsavtalen, er det avgjerende at det
fremforhandles rammeavtaler som kommunene benytter seg av, og som er basert pa deres behov og
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erfaringer. Av samarbeidsavtalen fremgér det at kontaktpersonen, for en konkurranse starter, har
ansvar for & skaffe personer til brukergrupper for sin kommune og for a fremskaffe
bakgrunnsmateriale. Slikt bakgrunnsmateriale er for eksempel oversikt over kommunens forbruk,
behov og lignende. Revisor har innhentet informasjon fra representantene om hvordan deres
kommune har arbeidet med brukergrupper, om dette har veert gjort i forkant av alle anskaffelser og
om informasjon fra brukergruppene har blitt videreformidlet til innkjopssjef i forkant av
anskaffelser. P& dette sporsmalet fikk vi svar fra fem av seks kommuner.

Representanten fra Skjervey kommune oppga at det kun unntaksvis har vert satt sammen
kommunale brukergrupper. I disse tilfellene har informasjon fra brukergruppene blitt tilsendt direkte
til innkjopssjefen uten noen intern dokumentasjon av dette arbeidet. Videre informeres det om at
innkjepssjefen 1 mange tilfeller selv har organisert innhenting av bakgrunnsmateriale for alle
kommunene, og at dette har veert gjort ved direkte kontakt med de i kommunene som har vert
fagansvarlig for omréddet det skal inngés avtale pa. Pa spersmél om hva som er grunnen til at arbeidet
med kommunale brukergrupper ikke har fungert, oppgis det at mange avtaler er reforhandlet med
samme innhold som tidligere og at det i slike tilfeller ikke har vart behov for nye brukergrupper.
Det oppgis ogsa at de innkjepsansvarlige i kommunene ikke har vert godt nok knyttet opp mot
innkjepssjefen.

Representanten fra Lyngen oppgir & ikke ha har full oversikt over arbeidet med brukergrupper, men
at vedkommende har mottatt henvendelser angiende dette i tilfeller der innkjepssjefen ikke har hatt
direkte kontakt med kommunalsjef eller andre i kommunen 1 forbindelse med anskaffelser.
Representanten oppgir selv & ha vert med i noen brukergrupper, og at hennes oppfatning er at det i
de aller fleste tilfeller har blitt nedsatt brukergrupper i kommunen ved anskaffelser. Representanten
kan imidlertid ikke garantere at det er gjort for alle anskaffelser. Arbeidet dokumenteres ved at
bakgrunnsmateriale formidles til innkjopstjenesten ved forespersel, og utover dette har kommunen
ikke egne rutiner for dokumentasjon av arbeidet med brukergrupper. Representanten fra Lyngen
oppga ogsd & ha fatt noen tilbakemeldinger fra deltakere i brukergrupper pa at involvering ikke
oppleves a4 ha vart god nok, at de ikke har blitt hert, eller at ikke er enige i resultatet av
konkurransen. Videre kommenterer representanten sistnevnte forhold; at man ikke er enig i
resultatet av konkurransen, kan knyttes til manglende kunnskap om anskaffelsesprosessen og til at
tildelingskriteriene ikke har vert gode og klare nok.

Representanten fra Kvanangen oppga at han visste at det har vart brukergruppemeter i forkant av
rammeavtaler og at vedkommende tidligere har formidlet kontakt mellom innkjepssjef og
kommunens avdeling/sektorleder ved inngaelse av rammeavtaler pd omradene for medisin,
medisinsk forbruksmateriell, renholdsprodukter og kontorrekvisita. Representanten fra Kvaenangen
spurte ogsa flere andre ansatte i kommunen om de kjente til hvordan arbeidet med brukergrupper
hadde fungert, men ingen av dem han spurte kunne gi et klart svar pa hvorvidt det var avholdt meter
1 brukergrupper i forbindelse med rammeavtaler eller om slike meter var dokumentert. Ifolge
representanten fra Kvenangen ser det ut til & vere mangel pd skriftlighet i tidligere prosesser
angaende innkjeop og rammeavtaler.

Representanten fra Nordreisa kommune opplyste at det stort sett er virksomhetsledere som, 1 samrad
med sektorleder, har opprettet brukergrupper i forkant av et anbud. Som hovedregel opprettes det
brukergrupper pa alle innkjep som gjeres via innkjepssjefen. Brukergruppemetene blir i stor grad
dokumentert, og den dokumentasjonen/informasjonen som metene resulterer i, inngdr i
konkurransegrunnlaget ved et anbud. Ifelge representanten fra Nordreisa kommune har disse
brukergruppene som hovedregel fungert godt, men at arbeidet i enkelte tilfeller kunne ha veert gjort
bedre. Noen ganger har det vert uenigheter i brukergruppen pé@ bakgrunn av urealistiske
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forventninger til innkjep. Avslutningsvis presiserer representanten at de i Nordreisa kommune
konkluderer med at slike grupper er en nedvendighet for gjennomferingen av anskaffelsesprosesser.

Representanten fra Storfjord kommune oppgir at han ikke har blitt forespurt om deltakelse 1
brukergrupper etter at han ble kontaktperson i styringsgruppa i 2017, men han mener at tidligere
innkjopssjef har hatt slike brukermeter 1 forkant av nye anskaffelsesprosesser. Han har
videreformidlet til revisor tilbakemelding fra en virksomhetsleder i kommunen som oppgir at denne
har deltatt 1 brukergruppemete 1 2012, men at det siden da ikke har vert arrangert slike meoter nar
avtaler har blitt fornyet eller endret. Innkjepssjefen har henvendt seg pa e-post og bedt om
tilbakemeldinger og erfaringer tilknyttet de inngétte avtalene. Vedkommende opplever at dette har
fungert godt.

Avtalelojalitet
Videre stilte revisor spersmal rundt kommunenes lojalitet til rammeavtalene, og hva som eventuelt

er grunnen til at de ikke benytter seg av de rammeavtalene som foreligger. Representantene fra
Kvanangen, Kéfjord og Lyngen svarte at selv om hovedregelen er at de benytter seg av
rammeavtaleleveranderene, si er det ikke alltid at dette skjer. Dette oppgis & vere av praktiske
grunner; dersom de som foretar innkjepene ikke er kjent med at det foreligger en avtale pa omradet,
eller at avtalen ikke er lett tilgjengelig. Manglende avtalelojalitet blant de som gjennomfoerer
innkjepene oppgis ogsd 4 vaere en grunn. Nordreisa kommune opplyser at de i all hovedsak benytter
seg av de avtalene som foreligger. Skjervey kommune oppgir at de ikke alltid benytter seg av
avtalene som foreligger. Grunner til dette oppgis & vare at andre leveranderer har lavere pris, eller
at en ensker & benytte seg av lokale leveranderer. Storfjord kommune oppgir at de i all hovedsak
utviser avtalelojalitet og at i tilfeller der de ikke har benyttet seg av rammeavtalene, er dette pa grunn
av at den som foretar innkjopet ikke kjenner til avtalen, eller for & dekke opp hastebehov.

Revisors vurdering

Ovenstaende informasjon fra de ulike kommunene indikerer at brukergrupper har vert brukt i
varierende grad og at enkelte kommuner har praktisert dette i sterre utstrekning enn andre.
Informasjonen indikerer ogsa at det er innkjepssjefen selv som i mange tilfeller har hatt ansvar for
a innhente bakgrunnsinformasjon og at kontaktpersonene i kommunene ikke har vert ansvarlige for
dette 1 den grad det var forutsatt i samarbeidsavtalen.

Revisor oppfatter at dokumentasjon fra arbeidet i slike brukergrupper 1 liten grad er tilgjengelig og
systematisert hos kommunene eller innkjepstjenesten. Basert pa den informasjonen som er gitt fra
representanter i kommunene, er det ikke mulig & si noe konkret om i hvor mange tilfeller det er satt
ned kommunale brukergrupper 1 forkant av felles anskaffelser. Av informasjonen fra kommunene,
sett i sammenheng med antall avtaler som er inngatt og kunngjeringer som er gjort i perioden 2010-
2019, fremstér det 1 alle tilfeller som klart at kommunale brukergrupper ikke har vert nedsatt 1 alle
kommunene i forkant av alle anskaffelser og avtaleinngaelser. Revisor viser ogsa til informasjon
gitt 1 skriftlig evaluering av tidligere innkjepssjef, hvor han pépeker at flere kommuner 1 for liten
grad gjor forberedende arbeid i1 forkant av anskaffelser, og at behovet i kommunene ofte er uavklart
idet innkjepskontoret kobles inn. P& bakgrunn av ovenstdende er revisors vurdering at
deltakerkommunene v/kontaktperson kun i noen grad har oppfylt kriteriet om & skaffe
bakgrunnsmateriale tilknyttet sin kommunes forbruk og behov ved d etablere kommunale
brukergrupper i forkant av fellesanskaffelser.

Ved etableringen av samarbeidet ble det bestemt i samarbeidsavtalen at deltakerkommunenes
kontaktperson skulle sorge for &8 kommunisere informasjon om innkjepssamarbeidet arbeid innad i
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sin kommune. Som nevnt tidligere i rapporten, er det en forutsetning for at mélet om ekonomiske
og ressursmessige besparelser skal nas at det fremforhandles avtaler som kommunene faktisk
benytter seg av. Tidligere i dette delkapittelet har vi presentert funn som indikerer manglende
lojalitet til felles rammeavtaler, og som viser at deltakerkommunene ikke i alle tilfeller benytter seg
av avtalene som foreligger. Flere av kommunene oppgir at grunner til dette er at de som foretar
innkjop 1 kommunen ikke er kjent med hvilke rammeavtaler som foreligger. Vi har ogsa presentert
funn som viser at det er relativt stor usikkerhet blant kommunenes kontaktpersoner om hvilke avtaler
kommunen er tilknyttet, og om tidligere avtaler er gétt ut eller fornyet. Nar de ansatte i1
deltakerkommunene som foretar innkjep ikke er kjent med hvilke avtaler kommunen er tilknyttet,
er dette en indikasjon pa at informasjon fra innkjepskontoret ikke er blitt godt nok kommunisert ut
i kommunene. P& bakgrunn av ovenstdende er revisors vurdering at deltakerkommunene
v/kontaktperson kun i noen grad har oppfylt kriteriet om & sorge for d kommunisere
innkjopssamarbeidets virksomhet innad i sin kommune. Revisor understreker imidlertid at vare funn
indikerer at denne situasjonen delvis ogsd skyldes utilstrekkelig informasjonsflyt fra
innkjepskontoret og at rddmennene i kommunene ikke nedvendigvis har viderekommunisert all
relevant informasjon i de tilfellene innkjepssjefen har forholdt seg til radmannsutvalget i stedet for
styringsgruppa. Enkelte at representantene fra deltakerkommunene har papekt at informasjonsflyten
fra innkjepskontoret til kommunene ikke har vert tilfredsstillende og at det ikke har vart noen enkel
mate for kommunalt ansatte, heller ikke kontaktpersonene, & finne ut hvilke avtaler kommunen er
tilknyttet.

5.5 Kommunenes opplevelse av samarbeidet og dets nytteverdi

I sporreskjema til kontaktpersonene i kommunene stilte vi spersmél om kommunen opplevde at det
var utfordringer knyttet til samarbeidet, og om hvor nyttig samarbeidet opplevdes d veere av
kommunen.

Representanten fra Kéfjord oppgir at det ikke oppleves a ha vaert utfordringer knyttet til samarbeidet,
at samarbeidet oppleves som veldig nyttig, og at kommunen ved innkjepstjenesten har lett tilgang
pé rddgivning.

Representanten fra Kvanangen kommune oppgir at avstand til innkjepssjefens kontor den tiden
dette var 1 Storfjord, medferte at kommunen fikk lite oppfelging og besgk. Likevel mener
representanten at samarbeidet har opplevdes som svert nyttig og at kommunen ikke ville ha vaert
tilknyttet like mange innkjepsavtaler dersom de ikke var med 1 samarbeidet.

Representanten fra Lyngen oppgir at utfordringer i all hovedsak har vart knyttet til fraver.
Kommunen har ogsé opplevd & fa rdd som har vist seg & ikke vere i trdd med regelverket. Likevel
mener representanten at samarbeidet oppleves som nyttig og at kommunen er avhengig av & vere
tilknyttet samarbeidet all den tid de selv ikke har kompetanse eller ressurser til & gjennomfere alle
anskaffelser selv.

Representanten fra Nordreisa oppgir at det har vert utfordringer knyttet til at den tidligere
innkjepssjefen har sett ut til & ha personlige preferanser pd hvilke leveranderer som skal velges. I
viser kommunens representant til at det har vert mangelfull oppfelging av avtaler. Representanten
mener imidlertid at samarbeidet oppleves som nyttig fordi innkjepssjefen innehar kompetanse som
mangler i kommunene, og fordi han utferer arbeidsoppgaver som ikke kan palegges en eksisterende
stilling 1 kommunen.
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Representanten fra Skjervey oppgir at det fra politisk hold har vert uttrykt misneye med hvorvidt
samarbeidet faktisk gir skonomiske besparelser. Fra administrativt hold har det veert stilt spersmaél
ved kompetansen i samarbeidet. Som en utfordring oppgis at innkjepssjefen ikke har holdt
tilstrekkelig kontakt med det kommunale apparatet - slik at informasjon og opplaring i for liten grad
videreformidles utover i kommunen. Representanten uttrykker ogsa at det har vert vanskelig &
forholde seg til rammeavtalene.

Representanten fra Storfjord oppgir at innkjepstjenesten har for lite ressurser, og at dette har blitt
spesielt synlig for Storfjord etter at innkjepssjefen flyttet kontorsted til Skjervey. Videre opplyser
han at samarbeidet har vert svart nyttig for kommunen og at det er viktig at kommunen har en
fagperson & forholde seg til pa omréadet for offentlige anskaffelser da de ikke har anledning til &
inneha denne kompetansen selv.

Videre spurte vi representantene hvilke eventuelle tiltak som etter deres syn ber iverksettes for at
innkjepstjenesten skal fungere optimalt og som forutsatt i samarbeidsavtalen. Felgende tiltak ble
foreslatt:

e Innkjepssjefen tar mer styring pé hva som skal gjennomferes av rammeavtaler

e Bedre informasjon til kommunen og til aktuelle enheter om hvilke innkjepsavtaler som
finnes. Det mé lages bedre oversikter pa kommunenes intranett slik at den enkelte som skal
gjore bestillinger som omfattes av inngatte rammeavtaler, lett kan finne frem til hvilke
avtaler som finnes

e Faste moter med rddmannens ledergruppe der kommende prosjekter diskuteres og strategier
legges

e Innkjopssjef kan delta i budsjettprosess i kommunene slik at han fir kunnskap om
kommende prosjekter

e Deltakelse 1 formannskaps- og kommunestyremeoter minimum en gang 4arlig, hvor

innkjepssjefen informerer om hva som er gjort 1 innkjepstjenesten

Felles kurs for utvalgte faggrupper i kommunene, der innholdet er tilpasset deres fagomrade

Felles plattform for avtaler, rutiner og maler

Flere matepunkter i styringsgruppa

Sterre grad av lokal kursing slik at flere anskaffelser kan gjennomferes lokalt

Espen Li i1 Skjervey kommune har informert revisor om at nytilsatt innkjepssjef Jonny Bless etter
tilsettelsen har hatt mete med rddmannsutvalget i Nord-Troms. Felgende er protokollert fra det
aktuelle motet:

«Innkjepssjefen orienterer om erfaringer sa langt og pagéende anskaffelsesprosesser:

o Kompetansen ma okes ifht anskaffelser under terskelverdier. Bekymring for da gjore noe galt
og for d bli tatt for noe.

o Tilgang til inngatte avtaler pd intranett — de som ligger der nd gikk ut i 2015.

o Saksbehandlingssystemet er utdatert, som ansatte ikke kjenner godt og som de kvier seg for
d bruke.

e Kontroll av anskaffelser under 1,3 mill.

o Oppdatere reglement, og si noe om hvor ofte det skal oppdateres.

o Bedriftshelsetjeneste — anskaffelsesprosess er i gang, utarbeider kriterier for avtale. Avtale
signeres innen 1.1.2019.
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e [nnovative anskaffelser — nye losninger med vide kriterier i dialog med markedet- Behovet
formidles — markedet kommer med losningen. Samling i regi av NHO.

Elektronisk fakturering — horingssvar

Anskaffelsesreglement — kriteriene, likebehandlingsprinsippet

Bli kjent og hjelpe til i den enkelte kommune for a oke kompetansen pd innkjop

Innkjop av nytt system for sak- og arkiv — nedsatt arbeidsgruppe. Frank Pedersen kaller inn.

Drofting av prioritering av oppgaver i samarbeidet
o Felles anskaffelser
o Enkeltanskaffelser i den enkelte kommune

Drofting av organisering og rollefordelinger mellom innkjopssjef og kommunene
o Hvem skal delta styringsgruppe og veere kontaktpersoner i kommunene?

- Okonomisjef i styringsgruppe for da ha kontroll med avtaler

- Etatsleder som har flest anskaffelser — informasjon om avtaler som finnes i
organisasjonen

- Andre fagpersoner — tverrfaglige anskaffelsesteam i kommunene i forbindelse med
storre saker

- Sy sammen grupper ndr storre rammeavtaler skal inngds
- Studiesenterets kan brukes som verktoy i arbeid med kurs og kompetanseheving»

5.6 Oppsummering og samlet konklusjon

Ved etableringen av innkjepstjenesten i Nord-Troms var malsetningen at deltakerkommunene
skulle tilknyttes rammeavtaler basert pa strategiske vurderinger av hvilke vare- og tjenesteavtaler
de hadde behov for, og at bruk av slike rammeavtaler skulle virke tids- og ressursbesparende for
den enkelte deltakerkommune. Det ble forutsatt 1 samarbeidsavtalen at informasjon om slike avtaler
skulle gjores tilgjengelig pd intranett og forenkle innkjop som gjeres i enheter og virksomheter i den
enkelte deltakerkommune. Det var ogsé en malsetning at det skulle skje en kompetanseheving pa
omradet for offentlige anskaffelser i kommunene ved at innkjepskontoret skulle tilby kurs og
opplering. Gjennom forvaltningsrevisjonen har revisor innhentet informasjon og vurdert denne opp
mot utledede revisjonskriterier, for & besvare hvorvidt innkjepssamarbeidet fungerer som beskrevet
1 samarbeidsavtalen.

Pé bakgrunnen av funnene i rapporten har revisor gjort felgende oppsummerte vurderinger:

e Innkjepstjenesten v/innkjepssjef har i de her undersokte tilfellene ikke oppfylt kriteriet om
at det skal fremforhandles rammeavtaler pd vegne av alle deltakerkommuner. Vurderingen
bygger pa at de undersgkte anskaffelsene ikke er gjennomfert i1 trdd med
anskaffelsesregelverket.

e Styringsgruppa har ikke oppfylt kriteriet om at det skal avholdes jevnlige mater

e Rdédmennene 1 deltakerkommunene har oppfylt kriteriet om a serge for at egen kommune til
enhver tid har oppnevnt representant til styringsgruppa

e Innkjopstjenesten v/innkjopssjef har i liten grad oppfylt kriteriet om at
samarbeidskommunene skal tilbys kurs og oppleering innenfor offentlige anskaffelser

Side: 37

95



KomRev NORD IKS Evaluering av Innkjepssamarbeidet i Nord-Troms

e Deltakerkommunene v/kontaktperson har kun i noen grad oppfylt kriteriet om a skaffe
bakgrunnsmateriale tilknyttet sin kommunes forbruk og behov ved a etablere kommunale
brukergrupper i forkant av felles anskaffelser

e Deltakerkommunene v/kontaktperson har kun i noen grad oppfylt kriteriet om & sorge for
d kommunisere innkjopssamarbeidets virksomhet innad i sin kommune

Ovenstdende kriterier er utledet direkte fra samarbeidsavtalen som ble utarbeidet ved etablering av
innkjopssamarbeidet. Da fem av seks kriterier vurderes som ikke oppfylt, i liten grad oppfylt eller
kun til dels oppfylt, er dette klare indikasjoner pé at innkjepssamarbeidet til na ikke har fungert som
beskrevet i samarbeidsavtalen. De funnene som er gjort i forvaltningsrevisjonen viser at disse
manglene ved samarbeidet har relativt store negative virkninger for oppfyllelse av malene i
samarbeidsavtalen. Manglende styringsgruppemeter svekker kommunenes overordnede kontroll
med innkjepstjenestens virksomhet, og manglende kontakt og informasjonsflyt mellom
innkjepstjenesten og kommunene medvirker til at de som foretar innkjep 1 kommunene, ikke har
oversikt over hvilke avtaler de er tilknyttet og skal forholde seg til. Varierende bruk av
brukergrupper 1 kommunene 1 forkant av anskaffelser kan medfore risiko for lite treffende og
tilpassede rammeavtaler. Disse forholdene er klart egnet til & vanskeliggjore oppnaelse av
malsetningene 1 samarbeidsavtalen.

Det er imidlertid ogsd grunn til & papeke at de fleste representantene fra deltakerkommunene som
revisor har vert i kontakt med, uttrykker at de opplever det som nyttig for sin kommune & vaere
tilknyttet innkjepstjenesten, pa tross av de utfordringene som de har gitt uttrykk for overfor revisor.
Dette blant annet fordi kommunene ved deltakelsen er tilknyttet rammeavtaler pA mange flere
omrader enn de ellers ville ha vert, og fordi de har tilgang pd radgivning i forbindelse med
enkeltanskaffelser. Kommunene opplever ogsa at deltakelse i samarbeidet sikrer tilgang pa en
kompetanse som ikke finnes ute i kommunene. Det fremstar imidlertid som klart at selv om
samarbeidet oppleves som nyttig av deltakerkommunene, ber det treffes tiltak pé flere omrader for
samarbeidet kan sies 4 fungere som beskrevet i samarbeidsavtalen.

Revisor finner i denne sammenheng ogsd grunn til & vise til vdre funn, vurderinger og konklusjon 1
kapittel 4 i rapporten. Bade KOFAs avgjorelser i saker der innkjepstjenesten har foretatt eller
medvirket til anskaffelse, og revisors gjennomgang av utvalgte rammeavtaler, viser at disse i flere
tilfeller er gjennomfert pa en mate som innebarer brudd pa regelverket. Ett av hovedhensynene ved
etableringen av samarbeidet var & sikre bedre kompetanse om offentlige anskaffelser og redusere
risikoen for & komme i situasjoner der kommunen blir erstatningsansvarlig. Nar innkjepstjenesten
giennomforer eller medvirker til anskaffelser pd vegne av kommunene som innebarer brudd pa
regelverket, er dette ikke i trdd med forutsetningene i samarbeidsavtalen.

P& bakgrunn av ovenstdende funn og vurderinger er revisors konklusjon pa problemstilling 2 at
innkjepssamarbeidet i Nord-Troms kun til dels fungerer som forutsatt i samarbeidsavtalen.
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6 KOMMUNENES EGEN KOMPETANSE OM OFFENTLIGE
ANSKAFFELSER

Hva gjor den enkelte deltakerkommune for a sikre at kommunen har kompetanse pd
omrddet for offentlige anskaffelser?

Enkeltanskaffelser i deltakerkommunene skal som hovedregel foretas i den enkelte kommune,
eventuelt med bistand fra innkjepssjef. Bide i disse tilfellene og i tilfellene der innkjepssjef
fremforhandler rammeavtaler pad vegne av deltakerkommunene, ber kommunen selv ha noe
kompetanse pd omrédet for offentlige anskaffelser. Det er de ansatte selv som er nermest & vite
hvilket behov den enkelte kommunen har pa ulike omrader. For at det skal inngés kostnadseffektive
avtaler som er tilpasset kommunenes behov, er det avgjerende at kommunene er aktivt deltakende i
anskaffelsesprosessene. Deltakerkommunene ma ogsa selv vare kjent med regelverket om
offentlige anskaffelser og gjennomfering av konkurranser all den tid enkeltanskaffelser som
hovedregel skal foretas i den enkelte kommune. Revisor har undersekt Avordan innkjopsfunksjonen
er organisert i den enkelte deltakerkommune, hvem som gjennomforer anskaffelser, og hvilken
kompetanse kommunalt ansatte pd omradet har.

Kvanangen
Det er avdelingslederne i kommunene som foretar innkjop. Revisor har fatt opplyst at ingen av disse

har formell utdanning som er relevant for dette arbeidet. P4 spersmal om hvorvidt det er gitt intern
og eckstern opplering til de som arbeider med offentlige anskaffelser, svarer kommunens
representant at dette er gjort. Representanten viser videre til at de ikke har opplevd at anskaffelser
som er foretatt av kommunalt ansatte, har blitt innklaget til KOFA. Revisor har sekt i KOFAs
database og ikke funnet saker som gjelder Kvenangen kommune alene. Videre oppgis det at
kommunen, bortsett fra innkjepssamarbeidet, ikke samarbeider med andre kommuner om
kompetansedeling- og heving pé omrddet for offentlige anskaffelser.

Kiéfjord:

Det er avdelingsledere og etatsledere i kommunen som foretar innkjop pa vegne av kommunen.
Revisor har fatt opplyst at heller ingen av disse har formell utdanning som er relevant for dette
arbeidet. Kommunens representant viser videre til at det er gitt intern opplering til de ansatte 1
kommunen som jobber med dette, og at det ogsé er gitt ekstern opplaering, men at slik ekstern
opplering ikke er gitt til alle som arbeider med innkjep. Kommunen oppgir at de har opplevd at
anskaffelser som kommunalt ansatte har foretatt, har blitt innklaget til KOFA. Revisor har sekt i
KOFAs databaser og funnet at Kéfjord kommune alene har blitt innklaget til KOFA ved tre
anledninger. I alle sakene ble det konstatert brudd pa regelverket om offentlige anskaffelser. Videre
oppgis det at kommunen, bortsett fra innkjopssamarbeidet, ikke samarbeider med andre kommuner
om kompetansedeling- og heving pa omradet for offentlige anskaffelser.

Lyngen:
Det er flere personer i Lyngen kommune som gjennomferer anskaffelser, herunder gkonomisjef,

raddmann, kommunalsjefer, teknisk sjef, ansatte pé teknisk og prosjektledere. Ingen av disse oppgis
a ha formell utdanning som er relevant for dette arbeidet. Kommunens representant opplyser at det
til en viss grad er gitt veiledning om anskaffelsesprosesser, men at kommunen kunne ha vart mye
bedre pd dette omradet. Okonomisjefen har gjennomfert sertifiseringskurs for offentlige
anskaffelser i regi av KS. Nar det gjelder kursdeltakelse, oppgis dette & veere sporadisk. Det vises
til at dette ma prioriteres opp mot andre fagfelt. Kommunen samarbeider ikke med andre kommuner,
utover innkjepssamarbeidet, om kompetansedeling- og heving péd omrddet for offentlige
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anskaffelser. Revisor har sekt i KOFAs databaser, og funnet at Lyngen kommune ved en anledning
12005 alene har blitt klaget inn til KOFA. I dette tilfellet ble klagen trukket.

Nordreisa:

Det er de tjenestene (sektor/avdeling) som har behov for innkjepet, som gjennomferer anskaffelser.
Det opplyses ikke at noen av disse har formell utdanning som er relevant for dette arbeidet, men at
noen av disse ansatte har kurs pd omrddet. Flere ansatte har deltatt pa kurs i regi av Nord-Troms
studiesenter. Videre opplyser kommunens representant at det er et «uformelt» samarbeid der det er
muligheter for 4 henvende seg til andre kommuner dersom en har spersmal. Kommunens
representant opplyser at de har opplevd at anskaffelser foretatt av ansatte har blitt klaget inn til
KOFA, men at kommunen har vunnet frem 1 disse sakene. Revisor har sgkt 1 KOFA sine databaser
og funnet av Nordreisa kommune ved fire anledninger har blitt felt i KOFA: Sak 2007/84
(anskaffelse av overvakning og fjernstyring av pumpestasjoner og renseanlegg), 2009/87
(anskaffelse av planlegging og prosjektering av boligomrade), 2017/134 (leasing av lastebil til
brayting) og 2017/165 (anskaffelse av breytetjenester).

Skjervey:
Det er stort sett teknisk sjef og ingenierer pa teknisk etat som gjennomfoerer anskaffelser, opplyser

kommunens representant. Ingen av disse opplyses & ha formell utdanning som er relevant for dette
arbeidet. Det har vart gjort en kort gjennomgang av regelverket rundt offentlige anskaffelser internt
1 kommunen, men det har ikke veert tilfeller av ekstern kursing. Utover innkjepssamarbeidet i Nord-
Troms oppgis det ikke & vere noen former for formelt eller uformelt samarbeid med andre
kommuner om anskaffelsesspersmal. Kommunens representant opplyser at de har opplevd at
anskaffelser har blitt klaget inn til KOFA, bade 1 tilfeller der kommunen har gjennomfort
anskaffelsen alene, og der innkjepstjenesten har bistétt. Revisor har sekt i KOFA sine databaser og
funnet at kommunen ved to anledninger 1 2018 ble klaget inn for KOFA. I disse tilfellene ble det
konstatert brudd pa regelverket om offentlige anskaffelser. Ved to anledninger i henholdsvis 2016
og 2017 ble kommunen innklaget, men KOFA kom til at sakene métte avvises.

Storfjord:
Kommunens representant opplyser at det er etatssjefene 1 kommunen som jobber med anskaffelser.

Etatssjef drift oppgis 4 ha erfaring og 4 ha deltatt pa kurs pa omradet for offentlige anskaffelser fra
tidligere arbeidsforhold. Kommunens representant opplyser ogsa at andre i kommunen har deltatt
pd kurs 1 regi av Nord-Troms studiesenter. P4 speorsmal fra revisor om hvorvidt det er gitt intern
opplering i kommunen, svarer representanten at det ikke har vert nok opplering og at det er
enskelig med mer opplaring. Kommunens representant opplyser at de i lapet av de siste fire arene
ikke har opplevd at anskaffelser foretatt av ansatte har vaert innklaget til KOFA. Revisor har funnet
at kommunen i ett tilfelle i 2010 ble innklaget, men at saken ble trukket. Revisor har ogsa funnet ett
tilfelle fra 2008 der det ble truffet vedtak om overtredelsesgebyr.
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7 HORING

Rapporten ble 4.3.2019 sendt pd hering til rddmennene i1 alle deltakerkommunene samt til
innkjepssjefen. Revisor har mottatt heringssvar fra innkjepssjefen og fra Lyngen kommune og
Skjervey kommune. Vi har ogsa mottatt felles horingsuttalelse fra Cissel Samuelsen i1 Skjervey
kommune pé vegne av rddmennene i alle deltakerkommunene etter at rapporten ble dreftet i
rddmannsutvalget 5.3.2019. De fire heringsuttalelsene gjengis i det folgende i sin helhet.

man 11.03.2019 15:56
JB  Jonny Bless <jonny@ntroms.no>

Sv: Evaluering av Innkj@pssamarbeidet i Nord-Troms - Rapportutkast til hering
Til Tone Jeger Karlstad

Hei Tone

Har lest gjennom rapporten og er i hovedsak enig i dine konklusjoner/vurderinger. Dette er hvordan det har vaert men ikke sann som jeg forventer at det skal fungere i fremtiden.
Savner imidlertid undersgkelser der politikerne erfhar vzert innblandet i anskaffelser og hvordan disse har gitt.

Ring hvis noe er uklart.

Med vennlig hilsen

Jonny Bless

interkommunal innkjepssjef, Nord-Troms
mobil: 400 28 842

mail: jonny@ntroms.no

tir 05.03.2019 11:11
SA Stig Aspas Kjaervik <Stig.Aspas.Kjaervik@lyngen.kommune.no>
SV: Evaluering av Innkjgpssamarbeidet i Nord-Troms - Rapportutkast til hgring
Til Tone Jeger Karlstad
Kopi Doris Gressmyr; Knut Teppan Vik
Heil
Rapporten er gjennomgatt, og vi har felgende bemerkninger:
Vi ser alvorlig pa de funnene som er gjort, og anser det som nadvendig 3 fa rettet opp awvikene.
Det er begrensede omrider som er kontrollert, og kanskje ikke de omradene vi har flest anskaffelser pa.
Vi finner det betenkelig at andre kommuner ikke har formalisert sitt samarbeide gjennom politiske behandlinger, og haper dette blir rettet opp.
Samtidig m3 vi fi presisere at vi har vaert forngyd med den tjenesten vi har fatt levert og som leveres fra innkjgpskontoret.
Det fremheves spesielt det samarbeide det som har vaert med tidligere innkjgpssjef.
Denne bidro ofte med faglige rad, avholdt intern opplaering, deltok i forhandlinger og utarbeidelse av anbudsunderlag pd anmodning fra oss.
5& har vi forstaelse for at ny innkjepssjef trenger tid til & komme pa plass i sin stilling, og organisere samarbeidet pd en fornuftig mate.
| forhold til formell sertifisering som er fremheldt fra en ansatt hos oss, er dette korrekt: Det er kun en som ansatt som har gjennomgatt KS sitt sertifiseringskurs.
Vedkommende skal fungere som faglig stette internt i tillegg til innkjepssjef | Nord Troms. Imidlertid pdpekes det at man har god kompetanse blant de som foretar anskaffelser eksempelvis innen, helse, skole, teknisk,
bygg og anlegg mm.
Ved kompliserte anbud benyttes alitid konsulenter med nadvendig faglig bakgrunn innen fagomrade og anskaffelser, langt ut over det en KS-sertifisering gir.

Dette har som dokumentert gitt seg utslag i en god statistikk i forhold til saker overfor KOFA som sa langt har resultert i null saker.

For gvrig har vi ingen anmerkninger til rapporten.

Med vennlig hilsen
Lyngen kommune

Stig Aspds Kjaervik
Radmann

Lvngen kommune - alpekommunen i nord
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8

ANBEFALINGER

P& bakgrunn av vére funn, vurderinger og konklusjoner har revisor funnet grunn til & gi felgende
anbefalinger:

Innkjepstjenesten anbefales & sikre at anskaffelser gjennomferes i trdd med regelverket om
offentlige anskaffelser, herunder sarlig at anskaffelsesprosesser dokumenteres i trad med
krav i regelverket, og at slik dokumentasjon oppbevares pa en méte som gjor det mulig &
belyse prosessene i ettertid.

Styringsgruppa anbefales & sikre at det blir avholdt jevnlige meter i trdd med forutsetning 1
samarbeidsavtalen.

Innkjepstjenesten anbefales 4 ta initiativ til & tilby deltakerkommunene kurs og opplaering
pa omradet for offentlige anskaffelser.

Deltakerkommunene anbefales & ta initiativ til kommunale brukergrupper for & samle inn
bakgrunnsinformasjon fra sin kommune i forbindelse med inngaelse av alle nye
rammeavtaler.

Styringsgruppa, innkjepstjenesten og ridmannsutvalget anbefales & medvirke til at relevant
informasjon fra innkjepstjenesten, herunder serlig informasjon om inngatte rammeavtaler,
videreformidles til deltakerkommunene.

REFERANSER

Beskrivelse felles innkjepsfunksjon for kommunene i Nord-Troms, utarbeidet 31.8.2010 av
samarbeidskommunene

KOFA 2007/84

KOFA 2009/6

KOFA 2009/87

KOFA 2011/313

KOFA 2012/43

KOFA 2017/134

KOFA 2017/165

Lov 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser

Lov 16. juni 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser

Forskrift 12. august 2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser

Forskrift 12. august 2016 nr. 975 om innkjepsregler i forsyningssektorene

Forskrift 7. april 2006 nr. 402 om offentlige anskaffelser

Prop. 51 L (2015-2016)

Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) gitt av Naerings- og
fiskeridepartementet

www.doffin.no
https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-
anskaffelser-/andre-kolonne/grunnleggende-prinsipper/id2518744/
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Arkivsaknr: 2019/124 -22

Skjervey kommune
Arkiv: 217

Saksbehandler: Cissel Samuelsen

Dato: 11.11.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
63/19 Formannskap 20.11.2019
58/19 Kommunestyret 11.12.2019

Forvaltningsrevisjonsrapport '"Det psykososiale miljoet i kommunale
barnehager og i grunnskolen"

Henvisning til lovverk:
Saksprotokoll i Formannskap - 20.11.2019

Behandling:

Votering:
Rédmannens innstilling enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget rdar kommunestyret til d treffe slikt vedtak:
1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten om «Det
psykososiale miljoet i kommunale barnehager og i grunnskolen, og tar rapporten til
orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen folge opp revisjonens anbefaling om for ettertiden sikre
og dokumentere rettidig utarbeidelse av aktivitetsplaner etter Opplceringsloven § 94-4.

3. Rddmannen bes innen 31.12. 2019 gi en redegjorelse til kontrollutvalget om planlagte
og gjennomforte tiltak for a imatekomme revisjonens anbefalinger i rapporten.

Réadmannens innstilling

Kontrollutvalget rdr kommunestyret til & treffe slikt vedtak:
4. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten om «Det
psykososiale miljeet i kommunale barnehager og i grunnskolen, og tar rapporten til
orientering.
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5. Kommunestyret ber ridmannen felge opp revisjonens anbefaling om for ettertiden sikre
og dokumentere rettidig utarbeidelse av aktivitetsplaner etter Opplaringsloven § 9A-4.

6. Radmannen bes innen 31.12. 2019 gi en redegjorelse til kontrollutvalget om planlagte og
gjiennomforte tiltak for & imetekomme revisjonens anbefalinger i rapporten.

Saksopplysninger

Det vises til K-sekretariatets saksframlegg og forvaltningsrevisjonsrapport.
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Problemstillingen som sekes besvart i prosjektet er som felger:
Har Skjervey kommune tilfredsstillende systemer og rutiner kuyttet til oppfolgning
og forebygging av mobbesaker { kommunale barnelager og i grunnskolen i trad
med gjeldende regelverk og anbefalinger pi omridet?

KomRev NORD avla sin rapport 19.9.2019.

Rapportens funn:

Fra rapporten hitsettes:

Vér konklusjon pa problemstillingen er at kommunen s systemer og rutiner
tilknyttet forebyeging av mobbesaker i konimunale barnehager og 1 grunnskolen som
eritrad med gjeldende regelverk og anbefalinger pd omradet. Folgende vurderinger
ligger til grunn:

¢ Arbeidet med a sikre barna et godt psykososialt milje fremgér av barnehagenes
arsplaner.

¢ Barnehagene ivaretar foresattes medvirkning.

¢ Kommunen har skolemiljeutvalg med elevrepresentasjon og systemer for a
sikre at elevene deltar i planlegging og gjermom{ering av arbeidet med
skolemiljeet.

¢ Kommunen har systemer for & sikre at elevene og foresatte far nedvendig og
tilstrekkelig informasjon o skolemiljoet, samt elevens rettigheter etter
oppleringslovens kapittel 9A.

e Kommunen har utarbeidet rapport oin tilstanden i grunnskolen og lagt den
fram for kommunestyret.

Vér konklusjon pa problemstillingen er at kommunen Aar systemer og rutiner tilknyttet
Jorebygging av mobbesaker i kommunale barnehager og i grunnskolen som er i trdd med
gjeldende regelverk og anbefalinger pa omradet. Felgende vurderinger ligger til grunn:

¢ Arbeidet med a sikee barna et godt psykososialt milje fremgér av barnehagenes
arsplaner.

e Barnehagene ivaretar foresattes niedvirkning.

¢ Kommunen har skolemiljoutvalg med elevrepresentasjon og systemer for 4 sikre at
elevene deltar i planlegging og gjennomfering av arbeidet med skolemiljoet.

¢ Kommunen har systemer for & sikre at elevene og foresatte far nedvendig og
tilstrekkelig informasjon om skolemiljoet, samt elevens rettigheter etter
opplaeringslovens kapittel 9A.

» Kommunen har utarbeidet rapport om tilstanden i grunnskolen og lagt den fram
for kommunestyret.

Nar det gjelder oppfolging av mobbesaker, har revisor kun mulighet til 4 undersgke de til
tilfellene der slik oppfolging faktisk er dokumentert gjennom aktivitetsplaner. Pa
bakgrunn av vr undersekelse av disse tilfellene, avgrenset til skoledret 2018/2019, er var
konklusjon at kommunens systemer og rutiner 7 stor grad sikrer oppfalging av
mobbesaker i henhold til gjeldende regelverk, Felgende vurderinger ligger til grunn:
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Forord

P& grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Skjervey kommune har KomRev NORD gjennomfort
forvaltningsrevisjon av kommunens arbeid med det psykososiale miljoet i kommunale barnehager
og 1 grunnskolen. Kontrollutvalgets plikt til & pdse at forvaltningsrevisjon gjennomferes, folger av
lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 77 nr. 4. Ifelge forskrift om revisjon 1
kommuner og fylkeskommuner m.v. (revisjonsforskriften) § 7 innebaerer forvaltningsrevisjon &
gjiennomfoere systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut
fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger.

For igangsetting av forvaltningsrevisjonsprosjektet har revisjonen vurdert egen uavhengighet
overfor Skjervey kommune, jf, kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften kapittel 6. Vi kjenner
ikke til forhold som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Finnsnes, 19.9.2019

Knut Teppan Vik Truls Siri
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor
Ansvarlig for kvalitetssikring

Dag Ove Andreassen
Prosjektmedarbeider,
forvaltningsrevisor
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SAMMENDRAG

I denne forvaltningsrevisjonen av det psykososiale miljget i kommunale barnehager og i
grunnskolen, har vi lagt til grunn felgende problemstilling:

Har Skjervey kommune tilfredsstillende systemer og rutiner knyttet til oppfolgning og
forebygging av mobbesaker i kommunale barnehager og i grunnskolen i trad med gjeldende
regelverk og anbefalinger pd omrddet?

Var konklusjon pa problemstillingen er at kommunen har systemer og rutiner tilknyttet forebygging
av mobbesaker i kommunale barnehager og i grunnskolen som er i trdd med gjeldende regelverk og
anbefalinger pa omrddet. Folgende vurderinger ligger til grunn:

e Arbeidet med & sikre barna et godt psykososialt miljo fremgar av barnehagenes éarsplaner.

e Barnehagene ivaretar foresattes medvirkning.

e Kommunen har skolemiljoutvalg med elevrepresentasjon og systemer for a sikre at elevene
deltar 1 planlegging og gjennomfoering av arbeidet med skolemiljoet.

e Kommunen har systemer for a sikre at elevene og foresatte fir nedvendig og tilstrekkelig
informasjon om skolemiljoet, samt elevens rettigheter etter oppleringslovens kapittel 9A.

e Kommunen har utarbeidet rapport om tilstanden i grunnskolen og lagt den fram for
kommunestyret.

Naér det gjelder oppfolging av mobbesaker, har revisor kun mulighet til & underseke de til tilfellene
der slik oppfelging faktisk er dokumentert gjennom aktivitetsplaner. P4 bakgrunn av var
underseokelse av disse tilfellene, avgrenset til skoledret 2018/2019, er var konklusjon at kommunens
systemer og rutiner i stor grad sikrer oppfelging av mobbesaker i henhold til gjeldende regelverk.
Folgende vurderinger ligger til grunn:

e Kommunen har rutiner for hvordan mobbing/krenkelser skal handteres og felges opp 1
barnehagene.

e Kommunen har; skriftlige planer for skolemiljeet for hvordan skolene arbeider forebyggende,
rutiner for hvordan mobbing skal avdekkes og handteres og ordensreglement.

e Under forutsetning av at dateringen pa meldingene som ligger til grunn for aktivitetsplanene,
gjenspeiler de faktiske forhold, vurderer revisor at kommunen i dtte av 13 undersekte saker
oppfyller revisjonskriteriet om at de skriftlige aktivitetsplanene skal utarbeides s snart
personalet far kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen.

e Aktivitetsplanene har de innholdsbeskrivelser som kreves.

Revisor kan ikke utelukke at det 1 den undersekte tidsperioden har forekommet tilfeller 1
kommunens grunnskole der aktivitetsplikten ble utlest og aktivitetsplan burde ha blitt utarbeidet,
uten at dette ble gjort. Forbeholdet skyldes begrensninger i hva revisor har mulighet til & underseke
— og ikke s@regne forhold ved Skjervey kommune.

Vi anbefaler kommunen & sikre samt dokumentere rettidig utarbeidelse av aktivitetsplaner etter
oppleringslova § 9 A-4.
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KomRev NORD IKS Det psykososiale miljeet i kommunale barnehager og i grunnskolen

1  INNLEDNING

Kontrollutvalget 1 Skjervey kommune vedtok 1 sak 25/18 & bestille forvaltningsrevisjon rettet mot
det psykososiale miljoet i grunnskolen og 1 kommunale barnehager — herunder motarbeidelse av
mobbing. Oppleringslovens bestemmelser om elevenes psykososiale miljo ble endret med virkning
fra 1. august 2017. Den tidligere handlingsplikten og plikten til & treffe enkeltvedtak etter
forvaltningsloven i saker vedrerende det psykososiale skolemiljoet, ble erstattet med en
aktivitetsplikt. Lovendringen medferte relativt store endringer vedrerende skolens plikter til a folge
med, gripe inn, varsle, undersgke og iverksette tiltak, samt dokumentere denne aktivitetsplikten i
forbindelse med enkeltelevers opplevelse av det psykososiale miljoet. Endringen i oppleringsloven
stiller strengere krav til skolens plikt & handle pé et tidligere tidspunkt i enkelttilfeller hvor elevers
rett til et trygt og godt skolemilje blir krenket.

2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISIONSKRITERIER

2.1  Problemstilling

Problemstillingen i denne forvaltningsrevisjonen er:

Har Skjervey kommune tilfredsstillende systemer og rutiner knyttet til oppfelgning og
forebygging av mobbesaker i kommunale barnehager og i grunnskolen i trad med gjeldende
regelverk og anbefalinger pd omrddet?

2.2 Revisjonskriterier

Problemstillingen er normativt formulert som vil si at revisor skal gjere vurderinger av kommunens
praksis pa det aktuelle omradet. For & kunne gjore vurderinger ma vi utlede revisjonskriterier.
Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som kommunens praksis pa det reviderte
omradet skal vurderes i forhold til. Revisjonskriteriene skal vere begrunnet i, og utledet fra,
autoritative kilder innenfor det reviderte omrédet.

For & besvare problemstillingen har vi utledet revisjonskriterier fra:

e Lov 17.07.1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregiande opplaringa
(oppleeringsloven)

e Lov17.6.2004 nr. 64 om barnehager (barnehageloven)

e FNs barnekonvensjon

e Forskrift (21.06.2013 nr. 728) om miljerettet helsevern i barnehager og skoler

e Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver

e Utdanningsdirektoratet, Skolemiljo (Udir-3-2017), veileder til opplaeringslovens
kapittel 9 A

e Utdanningsdirektoratet, Mobbing og mistrivsel — hva skal skolen gjore?
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e Utdanningsdirektoratet, Elevenes psykososiale skolemiljo — Til deg som forelder
e Utdanningsdirektoratet, Barns trivsel — voksnes ansvar

2.2.1 Barnehage

Stortinget har 1 lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven) fastsatt overordnede
bestemmelser om barnehagens innhold og oppgaver, jamfor § 1, § 1a, § 2, § 3, § 4 og § 5. Videre
fastsetter forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver (rammeplanen) utfyllende
bestemmelser om barnehagens innhold og oppgaver. Ifolge rammeplanen skal barnehagepersonalet
sorge for at alle barn opplever trygghet, tilherighet og trivsel i barnehagen. A bidra til at alle barn
som gér i barnehage, fir en barndom preget av trivsel, vennskap og lek, er fundamentalt. I
barnehagen skal barna vere en del av et trygt fellesskap, og barna skal samspille med andre og
utvikle sosial kompetanse.

Utdanningsdirektoratet har utarbeidet veilederen «Barns trivsel - voksnes ansvar» som handler om
hvordan ansatte kan stette barnas sosiale utvikling og arbeide for & skape et godt psykososialt milje
som forebygger mobbing og krenkelser. Veilederen handler forst og fremst om arbeidet med & skape
et godt psykososialt milje hvor barna kan utvikle seg i trygge omgivelser med utfordringer tilpasset
det enkelte barn. Veilederen er ikke forpliktende, men skal veare en stotte for barnehagene gjennom
forslag, rad og konkrete eksempler.

I rammeplanen fremgér det at barnehagen aktivt skal legge til rette for omsorgsfulle relasjoner
mellom barna og personalet og mellom barna som grunnlag for trivsel, glede og mestring. Personalet
skal arbeide for et miljo som ikke bare gjor barna til mottakere av omsorg, men som ogsé verdsetter
barnas egne omsorgshandlinger. Rammeplanen sier videre at barnehagen i samarbeid med
foreldrene skal legge til rette for at barnet kan fa en trygg og god start i barnehagen. Barnehagen
skal tilpasse rutiner og organisere tid og rom slik at barnet far tid til & bli kjent, etablere relasjoner
og knytte seg til personalet og til andre barn. Arbeidet med relasjonene mellom voksne og barn og
barna imellom er sentralt for & utvikle og sikre barna et godt psykososialt barnehagemiljg.

I rammeplanen fremgar det videre at barnehagen skal ha en helsefremmende og forebyggende
funksjon samt bidra til & utjevne sosiale forskjeller. Barnas fysiske og psykiske helse skal fremmes
i barnehagen. Barnehagen skal bidra til barnas trivsel, livsglede, mestring og felelse av egenverd og
forebygge krenkelser og mobbing. Om et barn opplever krenkelser eller mobbing, md barnehagen
handtere, stoppe og felge opp dette. Personalet skal forebygge, stoppe og felge opp diskriminering,
utestenging, mobbing, krenkelser og uheldige samspillsmenstre!. Personalet ma vere stottende til
stede nér barna bygger relasjoner, deltar i samspill og tilegner seg og videreutvikler ferdigheter som
gjor samhandlingen mellom dem trygg og positiv. Barna skal fa stette i & mestre motgang, héndtere
utfordringer og bli kjent med egne og andres folelser. Barna skal ha mulighet til ro, hvile og
avslapping i lepet av barnehagedagen.

!'T avsnittet «Livsmestring og helse» s. 11 i rammeplanen
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Som barnehageeier ma kommunen sette det psykososiale miljoet pd dagsordenen, og styreren har
en sentral rolle som leder av denne prosessen. Av veilederen fremgar det at personalet ber bruke sin
samlede kompetanse og sitt faglige skjonn nar de planlegger og gjennomforer arbeidet med & stotte
barnas sosiale utvikling og skape et godt psykososialt barnehagemilje. For & sikre at arbeidet blir
systematisk og langsiktig, er det viktig a synliggjere arbeidet 1 barnehagens planer.

Det fremgar av barnehageloven § 2 og rammeplanen at barnehagen skal utarbeide en éarsplan. I
tillegg skal det ifolge rammeplanen utarbeides planer for kortere og lengre tidsrom og for ulike
barnegrupper etter behov. Arsplanen er et arbeidsredskap for barnehagepersonalet og dokumenterer
barnehagens valg og begrunnelser. Arsplanen kan gi informasjon om barnehagens pedagogiske
arbeid til myndighetsnivéene, barnehagens samarbeidsparter og andre interesserte. Styreren skal
lede prosessen med & utarbeide arsplanen, og planen skal fastsettes av barnehagens
samarbeidsutvalg. Planen skal vise hvordan barnehagen vil arbeide for & omsette rammeplanens
formil og innhold og barnehageeierens lokale tilpasninger til pedagogisk praksis. Den skal blant
annet vise hvordan barnehagen arbeider med omsorg, lek, danning og lering. Her ma ogsa
progresjon tydeliggjores. Det skal synliggjeres hvordan barns og foreldres medvirkning bringes inn
1 planleggingsarbeidet og hvordan barnehagen vurderer sitt pedagogiske arbeid. Det skal ogsa
fremkomme hvordan barnehagen arbeider med tilvenning av nye barn og ivaretar samarbeid og
sammenheng med skolen.

Om et barn opplever krenkelser eller mobbing, mé barnehagen héndtere, stoppe og felge opp dette.
Malet er et trygt og godt psykososialt barnehagemiljo som hindrer at uheldige monstre utvikler eller
fester seg over tid. En barnehage som arbeider for et godt psykososialt milje, arbeider samtidig
forebyggende mot diskriminering og mobbing.

Rammeplanen viser til at sosial kompetanse er en forutsetning for & fungere godt sammen med andre
og omfatter ferdigheter, kunnskaper og holdninger som utvikles gjennom sosialt samspill. Sosial
kompetanse handler om & kunne kommunisere og samhandle godt med andre i ulike situasjoner.
Denne kompetansen er sentral for at enkeltbarnet skal lykkes og trives, og for at det skal bli verdsatt
som venn og likeverdig deltaker 1 samspillet med de andre barna. Det fremgar videre av veilederen
at forskning viser at barns evne til 4 etablere vennskap 1 stor grad henger sammen med den sosiale
kompetansen deres. Sosial kompetanse bestér av et sett ferdigheter som naturlig inngér i en helhet i
barnas samspill, for eksempel selvfolelse, empati, prososial atferd, selvhevdelse og selvkontroll.

Barnehagen skal ivareta foreldrenes rett til medvirkning og arbeide 1 nert samarbeid og forstaelse
med foreldrene, jamfor barnehageloven § 1 og § 4. Rammeplanen viser til at barnehagen skal legge
til rette for foreldresamarbeidet og god dialog med foreldrene. Foreldresamarbeidet skal bade skje
pd individniva, med foreldrene til hvert enkelt barn, og pd gruppeniva, gjennom foreldreradet og
samarbeidsutvalget. P4 individniva skal barnehagen legge til rette for at foreldrene og barnehagen
jevnlig kan utveksle observasjoner og vurderinger knyttet til enkeltbarnets helse, trivsel, erfaringer,
utvikling og lering.

Vi utleder som folge av ovennevnte som revisjonskriterier at:
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Barnehagenes arbeid med d sikre barna et godt psykososialt miljo skal fremgd av barnehagenes
drsplaner

Barnehagene skal ha rutiner for hvordan mobbing/krenkelser skal hdandteres og folges opp
Barnehagene skal ivareta foresattes medvirkning

Revisor vil legge til at det for tiden er pagdende hering® (frist 13.11.19) om endringer i
barnehageloven. Kunnskapsdepartementet foreslar & innfere lovregler om barnehagemiljo som er
tilsvarende for skolene. Rammeplanen inneholder flere krav som har som formél a skape et godt
barnehagemilje. For a styrke og tydeliggjore barnehagens ansvar for a sikre at alle barn har et trygt
og godt barnehagemiljo, mener departementet at det ber lovfestes et krav om at barnehagen skal
arbeide forebyggende og fremme et trygt og godt barnehagemilje. Departementet onsker & lovfeste
et krav om at barnehagen skal arbeide systematisk for et trygt og godt barnehagemilje som fremmer
helse, trivsel og lering for alle barna, og for & forebygge tilfeller hvor barn ikke opplever et trygt og
godt barnehagemilje. Videre har ikke Barnehageloven bestemmelser som direkte regulerer
barnehagepersonalets plikt til & handle, og sammenlignet med § 9A for skolene, fremgar det ikke
tydelig hva personalet er palagt & gjore. I lovforslaget om barnehagemiljo foreslas det plikter som
tilsvarer de 1 § 9 A; folge med, varsle, gripe inn, undersoke og sette inn tiltak.

2.2.2 Grunnskole

Begrepet «skolemiljo» brukes i opplaringsloven kapittel 9A, og er delt inn i fysisk og psykososialt
skolemiljo. Sistnevnte begrep referer til de mellommenneskelige forholdene pa skolen, det sosiale
miljeet og hvordan elevene og personalet opplever dette.

Udir fastslar i rundskriv Skolemilje Udir-3-2017 at siden grunnskoleopplaringa er obligatorisk i
Norge, er det viktig at alle elever har et trygt og godt skolemiljg som fremmer helse, trivsel og
leering for elevene, og at eleven har en individuell rett til et trygt og godt psykososialt skolemilje.
Kapittel 9 A i opplaeringsloven skal bidra til at elevene har det trygt og godt pa skolen slik at elevene
trives og kan lare best mulig. Dette innebarer blant annet at elevene ikke skal bli utsatt for
krenkende ord eller handlinger verken fra medelever eller ansatte ved skolen. Opplaringsloven §9
A-3 andre ledd palegger skolene & arbeide kontinuerlig og systematisk for & fremme helsen, miljoet
og tryggheten til elevene, slik at kravene i eller i medhold av kapittel 9 A blir oppfylt, og det er
rektor som har ansvaret for at dette blir gjort. I forarbeidene viser Kunnskapsdepartementet til at
kapitlet om skolemiljo inneholder flere konkrete krav til skolen og skolens ansatte. Kravet om
systematisk arbeid handler til dels om at det ma etableres gode rutiner for & oppfylle kravene og dels
om & forplikte skolene til 4 ta et helhetlig og overordnet ansvar for skolemiljoet. For & oppna mélet
om et trygt og godt skolemiljg som fremmer helsen, miljoet og tryggheten til eleven, ma det
systematiske arbeidet vere en integrert del av skolevirksomheten pd den enkelte skole. Det
systematiske arbeidet ma tilpasses lokale forhold pd den enkelte skole.

2 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-forslag-til-endringer-i-barnehageloven-regler-om-
barnehagemiljo/id2662762/?expand=horingsnotater
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Skolene skal ha nulltoleranse for krenkelser; herunder vold, diskriminering og trakassering., jf.
opplaeringsloven § 9 A-3. Hva som er en krenkelse skal tolkes vidt, men ikke slik at alle kritiske
utsagn eller uenigheter er krenkelser. Det fremgér av veilederen Skolemiljo Udir-3-2017 at verken
direkte handlinger, som for eksempel hatytringer, eller mer indirekte krenkelser, som utestenging,
isolering og baksnakking, skal tolereres. Skolen ma derfor ha klare rutiner for hvordan problemer
som for eksempel mobbing/krenkelser skal avdekkes og handteres.

Skolens aktivitetsplikt etter opplaeringsloven § 9 A-4 er delt i flere delplikter. Oppleringsloven § 9
A-4 forste ledd fastslér at alle som arbeider pa skolen, har plikt til & felge med pa om elevene har et
trygt og godt skolemilje. Plikten er en viktig forutsetning for at skolen skal kunne drive systematisk
arbeid for & forebygge og avdekke om elever har et trygt og godt skolemiljo etter oppll. § 9 A-3. Av
veilederen om skolemiljo fremgér det at plikten til & folge med dessuten sikrer at en ansatt eller en
skole ikke kan unndra seg ansvar i en sak ved a vise til at de ikke visste hva som foregikk eller ikke
hadde mistanke om at en elev ikke hadde det trygt og godt pa skolen.

I forarbeidene Prop. 57 L (2016- 2017) punkt 5.5.2.1, star det at plikten til & folge med mé leses i
lys av formalet bak bestemmelsen og at det derfor inneberer en plikt for den enkelte til & veare
arvaken og aktivt observere hvordan elevene agerer hver for seg og seg imellom. «Falge med-
plikten» ma tilpasses de konkrete omstendighetene rundt elevene og ved skolen. For eksempel har
elevenes alder, elevgruppens sammensetning og forhold ved skoleanlegget betydning for hvordan
skolen plikter & folge med pd om elevene har et trygt og godt skolemilje. Skolen har videre et
skjerpet ansvar overfor elever med en sarskilt sérbarhet, jf. Prop. 57 L (2016- 2017) punkt 5.5.2.1
og Rt. 2012 s. 146. Slik sdrbarhet kan vare knyttet til for eksempel elevens religion, seksuelle
orientering, kjennsuttrykk, funksjonsevne, at eleven har atferdsvansker, eller forhold ved elevens
familie og hjemmesituasjon. At en elev tidligere har vart utsatt for krenkelser, kan ogsa gjere en
elev serskilt sarbar. Skolene ma kjenne til at enkelte grupper elever er overrepresentert blant de som
krenkes. Det er derfor viktig at skolene folger sarskilt med pa hvordan disse elevene har pé det
skolen.

Alle som arbeider pa skolen skal gripe inn mot mobbing, vold, diskriminering og trakassering hvis
det er mulig, jf. oppll. § 9 A-4 forste ledd. I veilederen om skolemiljo fremgér det at det & oppfylle
plikten til & gripe inn, innebarer umiddelbar handling rettet mot & stoppe en situasjon som pagér og
som er forholdsvis akutt. Det kan for eksempel dreie seg om & stanse en sldsskamp eller en annen
fysisk krenkelse, om & stanse en utfrysningssituasjon eller stanse og irettesette elever som krenker
andre verbalt. De handlingene som omfattes av plikten til & gripe inn, er dermed ikke de samme som
er forbundet med tiltaksplikten etter oppll. 9 A-4 fjerde ledd. Forutsetningen for & gripe inn er at
den ansatte ikke skal st 1 fare for & skade seg selv eller krenke noen av elevene for a stanse
situasjonen, jf. Prop 57 L (2016-2017) punkt 5.5.2.2 og 10.1.

Det folger av oppll. § 9 A-4 andre ledd at alle som arbeider pé skolen, skal varsle rektor hvis de far
mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt skolemilje. I alvorlige tilfeller
skal rektor varsle skoleeier. Plikten for de som arbeider pa skolen til & varsle, legger grunnlaget for
at rektor far en overordnet og fullstendig oversikt over hvordan elevene pa skolen har det. P4 denne
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maten vil rektor fa et godt utgangspunkt for & folge opp enkeltsaker, samtidig som plikten bidrar til
a skaffe viktig informasjon til skolens systematiske arbeid med 4 sikre et trygt og godt skolemiljo.
Foreligger det mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljo, skal
skolen snarest undersgke saken, jf. oppll. § 9 A-4 tredje ledd. Siden elevene har rett til et trygt og
godt skolemiljo, gjelder skolens plikt til & underseoke mer enn de tilfellene der en elev er utsatt for
mobbing og krenkelser. Underseokelsesplikten er heller ikke avgrenset av arsaken til at eleven ikke
opplever & ha det trygt og godt pa skolen. Hvis grunnen til at eleven opplever mistrivsel er forhold
utenom skoletiden og utenfor skolens omrade, har likevel skolen undersekelsesplikt sé lenge elevens
skolemiljo pavirkes negativt av det.

Det skal vare lav terskel for & underseke jf. Prop. 57 L (2016- 2017) punkt 5.5.2.4 og 10.1. At en
elev selv sier fra om krenkelser eller at han eller hun ikke opplever at skolemiljoet er trygt og godt,
utleser alltid en plikt for skolen til 4 undersoke saken narmere. Dette har sammenheng med
tiltaksplikten 1 oppll. § 9 A-4 fjerde ledd ferste punktum. For & kunne oppfylle tiltaksplikten og sette
inn egnede tiltak 1 en konkret situasjon, ma skolen undersoke alle tilfeller der eleven selv sier fra.
At elevens mening og opplevelse er viktig, ma ogsé ses i sammenheng med retten til 4 bli hort og
hensynet til barnets beste i Grunnloven § 104 og barnekonvensjonen art. 3 og 12, jf. oppll. § 9 A-4
femte ledd. Undersgkelsene ma ha som formél & fa frem fakta om en situasjon, bakgrunnen for
elevenes opplevelse, og hvilke forhold i elevens omgivelser som pavirker hvordan han eller hun
opplever skolemiljoet. En underseokelse kan ogsa innebzaere a avklare og opplyse om forhold tilbake
1tid eller forhold utenfor skoletiden og skoleomradet, dersom slike forhold pavirker elevens hverdag
pé skolen.

Skolen skal sa langt det finnes egnede tiltak, serge for at eleven far et trygt og godt skolemilje. Det
samme gjelder nar en undersgkelse viser at en elev ikke har et trygt og godt skolemilje, jf. oppll. §
9 A-4. Tiltaksplikten skal ifelge forarbeidene tolkes utvidende, jf. Prop. 57 L (2016-2017) punkt
5.5.2.5 og 10.1. Dette innebarer at skolen som en del av tiltaksplikten, ogsa ma felge opp tiltakene,
evaluere virkningene og eventuelt legge til eller endre tiltak hvis det er nedvendig for & gi eleven et
trygt og godt skolemiljo. Et egnet tiltak er et tiltak som kan gi eleven et trygt og godt skolemilje.
Siden det er umulig for skolen 4 vite helt sikkert hvor godt tiltakene faktisk vil fungere i fremtiden,
er det viktig & understreke at plikten loper sa lenge en elev ikke opplever & ha det trygt og godt pa
skolen. Hvis evalueringen for eksempel fremdeles viser at en elev opplever mobbing eller andre
krenkelser, skal dette fore til at skolen setter inn andre og mer intensive tiltak.

Av forarbeidene Prop. 57 L (2016-2017) punkt 6.5.2, fremgar det at Kunnskapsdepartementet
forutsetter at pa én arbeidsuke ber skolen ha klart & imetekomme eleven og foreldrene tilstrekkelig
til at de kjenner seg sa ivaretatt at det ikke er aktuelt & melde saken til fylkesmannen. Hvis ikke
skolen klarer dette, er det rimelig at eleven og foreldrene kan seke hjelp hos en ekstern myndighet
og melde saken til fylkesmannen. Departementet foreslar derfor at en sak skal avvises hos
Fylkesmannen dersom den ikke er tatt opp med rektor eller det har gatt mindre enn én uke siden den
ble tatt opp. Dette impliserer at rektor innen én uke ber ha igangsatt tiltak og utarbeidet
aktivitetsplan.
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Det er en skjerpet aktivitetsplikt i saker der ansatte krenker elever, jf. opplaeringsloven §9 A-5.
Dersom en ansatt pé skolen far mistanke om eller kjennskap til at en annen som arbeider pé skolen
utsetter en elev for krenkelser som mobbing, vold, diskriminering eller trakassering, innebzrer dette
en plikt til & varsle rektor.

Skolen stér overfor et todelt dokumentasjonskrav. Skolen skal utarbeide en skriftlig plan nar det
settes inn tiltak, og skolen skal dokumentere mer overordnet hva som blir gjort for & oppfylle
aktivitetsplikten. Skolen skal lage en skriftlig aktivitetsplan nar det skal gjores tiltak i en sak, jf.
oppleringsloven § 9 A-4 sjette ledd forste punktum. Plikten til & lage en skriftlig aktivitetsplan
utleses samtidig som tiltaksplikten for skolen, etter opplaeringsloven §9 A-4 fjerde ledd. Dette vil
vaere nar skolen far kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt pé skolen. I den skriftlige
planen skal det sta hvilket problem tiltakene skal lase, hvilke tiltak skolen har planlagt, nér tiltakene
skal gjennomferes, hvem som er ansvarlig for gjennomfoering av tiltakene, og nar tiltakene skal
evalueres. Av forarbeidene fremgér det at minstekravene til opplysninger etter oppll. § 9 A-4 sjette
ledd bokstav a) til e) mé tilpasses den enkelte saken. Det vil for eksempel kunne vare forsvarlig
med en kortere og mer skjematisk aktivitetsplan i saker der skolen setter inn tiltak tidlig i prosessen
og tiltakene er enkle, enn i saker der tiltakene og saksforholdet er mer sammensatt og komplekst.
Aktivitetsplanen etter oppll. § 9 A-4 gjelder for én elev, men tiltak i aktivitetsplanen kan imidlertid
rette seg mot flere elever eller knytte seg til situasjoner som omfatter flere elever.

Dokumentasjonsplikten i oppleringsloven § 9 A-4 syvende ledd retter seg mot det arbeidet skolen
faktisk gjor for & oppfylle aktivitetsplikten, og ikke rutiner eller planer for hvordan skolene skal
sorge for et trygt og godt skolemiljo. Det er derfor viktig a skille dette dokumentasjonskravet fra de
kravene som knytter seg til systematisk arbeid etter oppleringsloven § 9 A-3.

I henhold til § 9 A-9 tredje ledd skal samarbeidsutvalget, skoleutvalget, skolemiljoutvalget,
elevradet og foreldrene holdes informerte om alt som er viktig for skolemiljoet, og sé tidlig som
mulig tas med 1 arbeidet med skolemiljetiltak. De har rett til innsyn 1 all dokumentasjon som gjelder
det systematiske arbeidet for et trygt og godt skolemiljo, og har rett til & uttale seg og komme med
fremlegg 1 alle saker som er viktige for skolemiljoet.

I henhold til opplaeringsloven § 9 A-8 forste og andre ledd skal elevene fa ta del i planlegginga og
giennomferinga av arbeidet for et trygt og godt skolemiljo, og elevrddet kan oppnevne to
representanter til 4 ivareta elevene sine interesser overfor skolen og styresmaktene i skolemiljesaker.
Dersom det finnes et arbeidsmiljoutvalg eller lignende organ ved skolen, kan elevene mete med
inntil to representanter nir utvalget behandler saker som gjelder skolemiljoet. Representantene skal
bli innkalt til metet med talerett og rett til & fi4 sin mening protokollert. Det fremgar av
oppleringsloven § 11 A at det ved hver grunnskole skal det vare et skolemiljoutvalg. I
skolemiljoutvalget skal elevene, foreldreradet, ansatte, skoleledelse og kommunen vare
representerte. Utvalget skal vere satt sammen slik at representantene for elevene og foreldrene til 1
flertall.

Skolene har plikt til & informere elever og foreldre om deres rettigheter etter opplaringsloven
kapittel 9 A og om skolenes aktivitetsplikt og muligheten til & melde saken til fylkesmannen, jf.
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oppll. § 9 A-9. Elevene og foreldrene skal fa tilstrekkelig informasjon til & kunne vurdere om elevens
rettigheter er oppfylt og hvordan de kan ga fram for a sikre at elevenes rettigheter oppfylles. Skolene
forutsettes & gi informasjonen til elever og foreldre i egnet form og pé egnede tidspunkter, slik at
formalet med informasjonsplikten blir oppfylt, jf. Prop. 57 L (2016-2017) punkt 8.4.4. Det kan for
eksempel vaere riktig & gi informasjon flere ganger i aret, i konkrete situasjoner og ved henvendelser
om at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljo.

Kommunen skal gi forskrifter om ordensreglement for den enkelte grunnskole, jf. opplaringsloven
§ 9 A-10. Et ordensreglement kan bidra til & fa et mer velfungerende skolesamfunn ved at det gis
regler om hvordan elevene skal ha det, hva elevene kan og ikke kan gjore pa skolen, og hva som
skjer hvis reglene brytes.

Det fremgar av opplaringsloven § 13-10 at kommunen, eller skoleeier for private skoler, har ansvar
for at kravene 1 oppleringsloven og dens forskrifter blir oppfylt. Dette ansvaret innebaerer en plikt
til & stille til disposisjon nedvendige ressurser for oppfyllelse av disse kravene. Kommunen skal ha
et forsvarlig system for & folge opp resultatene fra slike vurderinger, og fra nasjonale
kvalitetsvurderinger som departementet gjennomferer med hjemmel i oppleringsloven § 14-1 fjerde
ledd. Som en del av dette oppfelgingsansvaret skal det utarbeides en arlig rapport om tilstanden 1
grunnskoleoppleringen tilknyttet blant annet leeringsresultat og laeringsmilje. Den arlige rapporten
skal dreftes av skoleeier, 1 dette tilfellet kommunen. Utdanningsdirektoratet utdyper at:

«den drlige tilstandsrapporten er tenkt d fungere som et styringsverktoy, i tillegg til d veere et utgangspunkt
for kvalitetsutvikling pd systemnivd i fylkeskommuner, kommuner og ved de enkelte skolene. Etter intensjonen
skal tilstandsrapporten ogsd rette fokus mot at skoleeierne inntar en mer aktiv rolle, og den skal bidra som
kunnskapsgrunnlag for d styrke dialogen og samarbeidet pd tvers av nivder. Vurderingene som gjores i
tilstandsrapportene, utgjor viktig informasjon for det videre arbeidet med a utvikle kvalitet i oppleeringen.
For eksempel er tilstandsrapporten og vurderingene som sddant et viktig utgangspunkt ndr den politiske
ledelsen i kommuner og fylkeskommuner skal drafte videre oppfolgingstiltak. Dette for d sikre sammenheng
mellom budsjettmessige og okonomiske satsinger og behovene i utdanningssektoreny.

Vi utleder som folge av ovennevnte som revisjonskriterier at:

Skolene i Skjervay kommune
- bor ha skriftlige planer for skolemiljoet og for hvordan skolen arbeider forebyggende
- skal har rutiner for hvordan mobbing skal avdekkes og hdndteres
- skal ha ordensreglement

De skriftlige aktivitetsplanene skal utarbeides sd snart personalet far kjennskap til at en elev
ikke har det trygt og godt pd skolen.
De skriftlige aktivitetsplanene skal beskrive:

O hvilket problem tiltakene skal lose,

O hvilke tiltak som skolen har planlagt,

O nadr tiltakene skal gjennomfores,

O hvem som er ansvarlig for gjennomforinga av tiltakene,

O og ndr tiltakene skal evalueres

124



KomRev NORD IKS Det psykososiale miljeet i kommunale barnehager og i grunnskolen

Skolene i Skjervey kommune;
- skal ha skolemiljoutvalg med elevrepresentasjon
- skal ha systemer for d sikre at elevene deltar i planlegging og gjennomforing av arbeidet
med skolemiljoet

Skolene i Skjervoy kommune skal ha systemer for d sikre at elevene og foresatte far nodvendig
og tilstrekkelig informasjon om skolemiljoet, samt elevens rettigheter etter oppleeringslovens
kapittel 9A.

Kommunen skal drlig utarbeide en rapport om tilstanden i grunnskolen og legge den fram for
kommunestyret.

Revisjonskriteriene vi har utledet, oppgis ogsé 1 tekstboks innledningsvis 1 kapitlene de brukes i.
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING

Forvaltningsrevisjonsprosjektet er giennomfert 1 henhold til gjeldende standard for forvaltnings-
revisjon’. I det folgende beskriver og drefter vi hvordan vi har gatt frem i vér undersekelse av de to
problemstillingene, jf. kapittel 2. Vi drefter ogsd dataenes pélitelighet og gyldighet; altsd hvorvidt
dataene vi har samlet inn 1 undersegkelsen, er mest mulig noyaktige og om det samlede datamaterialet
utgjor et relevant og tilstrekkelig grunnlag for & vurdere den reviderte virksomheten opp mot
revisjonskriteriene og problemstillingene.

Revisor har brukt intervju og dokumentanalyse for & innhente informasjon om Skjervey kommunes
systemer og rutiner knyttet til forebyggende arbeid med barnehage- og skolemiljo samt oppfelging
av mobbesaker. Vi har snakket med rektorer og barnehagestyrere. Den skriftlige dokumentasjonen
revisor har gjennomgétt og analysert, er blant annet barnehagenes og skolenes planverk og
arsmeldinger og tilstandsrapport for grunnskolen. Forvaltningsrevisjonen er avgrenset til
barnehagene og skolene pd Skjervey tettsted, da skolen pd Arngya ble lagt ned etter skoleéret
2018/2019*, samt at barnehagene p& Arneya fra hesten 2019 er sammenslatt og underlagt styrer ved
Eidekroken barnehage.

Revisor har 1 tillegg gjennomgatt og analysert dokumentasjon i elevmapper for de 13 elever, ved
barneskolen og ungdomsskolen, som ved tidspunktet for revisors undersekelse hadde fatt utarbeidet
aktivitetsplan skoledret 2018/2019. Vi understreker at vi ikke har grunnlag for & vurdere 1 hvor
mange tilfeller aktivitetsplikten faktisk har blitt utlest 1 det angjeldende skolearet. Med dette mener
vi at vi ikke kan vite om det har vert tilfeller 1 barne- eller ungdomsskolen der aktivitetsplan burde
ha vart utarbeidet, men ikke ble det. Slike tilfeller blir kun synlige hvis foreldre klager enten til
skolen, fylkesmannen eller pa annen mate. Nér det gjelder revisjonskriteriet om at aktivitetsplanene
skal utarbeides sa snart personalet far kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen,
ma vi nedvendigvis ta utgangspunkt i skolenes eventuelle dokumentasjon pa ndr slik kjennskap har
«oppstatty. Revisor har ingen mulighet til & kontrollere hvorvidt slik «loggfering» 1 form av f.eks.
dateringer pé skriftlige meldinger gjenspeiler tidspunktene der skolene faktisk fikk kjennskap til
enkeltelevers opplevelse av ikke a ha det trygt og godt pé skolen.

I gjennomgangen av dokumentasjonen i elevmappene benyttet vi en forhandsdefinert sjekkliste
bygget pa revisjonskriterier fra opplaeringslova og Udirs veileder, slik disse er redegjort for 1 kapittel
2.2.2. Mappegjennomgangen ble utfert av to forvaltningsrevisorer. Ved usikkerhet om hvordan
dokumentasjon 1 mappene kunne/burde forstds og kategoriseres, dreftet og vurderte vi dette for vi
gjorde registreringer i sjekklistene. Eventuelle uklarheter ble i etterkant dreftet med rektorene.

Vi anser de muntlige opplysninger og dokumentasjonen som relevante, da disse sier noe om
kommunens arbeid med barnehage- og skolemiljg, bade om forebygging og hvordan konkrete saker
folges opp. Samlet sett vurderer vi dataene som tilstrekkelige for & kunne gi en overordnet vurdering
av om Skjervey kommune har tilfredsstillende systemer og rutiner knyttet til forebygging og
oppfelging av mobbesaker i1 grunnskolen og i kommunale barnehager.

3 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av Norges kommunerevisorforbunds styre 1. februar 2011
4 Skolen hadde to elever

11

126



KomRev NORD IKS Det psykososiale miljeet i kommunale barnehager og i grunnskolen

Revisjonen har vurdert eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. Vi har sammenliknet
de ulike typene data med hverandre for & avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som
fremkommer i dem. I tillegg er datamaterialet fremlagt for kultur- og undervisningssjef, rektorer og
barnehagestyrere. P4 bakgrunn av forannevnte vurderinger, sammenlikninger og verifiseringer,
forutsetter revisjonen at det ikke er vesentlige feil i datamaterialet som presenteres i rapporten.
Péliteligheten og gyldigheten 1 det presenterte datamaterialet er ogsa sekt sikret gjennom
revisjonens interne kvalitetssikringssystem.

12

127



KomRev NORD IKS Det psykososiale miljeet i kommunale barnehager og i grunnskolen

4 BARNEHAGER OG SKOLER

De kommunale barnehagene og skolene 1 Skjervey er organisert under kultur- og undervisning
sammen med virksomhetene PPT, kulturskole, kulturhus, kino, bibliotek, voksenopplering,
idrettsanlegg og folkehelse.

Figur 1: Organisasjonskart

Kilde: Skjervay kommune

Solstua barnehage hadde varen 2019 18 barn (som alle var ferskolebarn) og syv ansatte (to
barnehagelarere og fem assistenter). Bikuben barnehage hadde véaren 2019 to avdelinger med barn
fra ett til fire ar - totalt 23 barn og ni ansatte (to barnehagelarere og syv assistenter). Solstua og
Bikuben ble lagt ned sommeren 2019. Fra hesten 2019 dpner en ny barnehage, Prestejorda, som
erstatter Bikuben og Solstua.

Eidekroken barnehage hadde varen 2019 30 barn og elleve ansatte (tre barnehagelarer, én
fagarbeider og syv assistenter)
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Vagen barnehage hadde varen 2019 30 barn (18 pd «storavdeling» og tolv pa «smaavdeling»), ti
ansatte (to barnehagelarer, fagarbeider og assistenter).

Skjervay barneskole hadde varen 2019 212 elever, 31 pedagoger og 13 assistenter, samt en
vernepleier (jobber som pedagog og assistent) som forsterkning rundt det psykososiale skolemiljoet.

Skjervay ungdomsskole hadde varen 2019 85 elever, 17 ansatte (13 pedagoger og fire assistenter).

Arnoyhamn oppvekstsenter hadde varen 2019 to elever ved skolen, to barn ved barnehagen og tre
ansatte (to pedagoger og en barnehagelarer). Skolen legges ned etter skolearet 18/19.

Arviksand barnehage hadde varen 2019 fem barn og to ansatte (barnehagelerer og assistent).
Armgyhamn og Arviksand barnehager slds sammen fra hosten 2019 og blir underlagt styrer ved
Eidekroken barnehage.
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5 PSYKOSOSIALT MILJZ | BARNEHAGENE

Har Skjervay kommune tilfredsstillende systemer og rutiner knyttet til forebygging og
oppfolging av mobbesaker i kommunale barnehager i trad med gjeldende regelverk og
anbefalinger pd omrddet?

Revisjonskriterier:

Barnehagenes arbeid med 4 sikre barna et godt psykososialt milje skal fremga av barnehagenes arsplaner

Kilde: Barnehageloven, Rammeplan, Veileder

5.1 Barnehagenes arsplaner

Revisors funn

Revisor har mottatt barnehagenes &rsplaner for 2018-2019. Arsplanene er barnehagenes
styringsdokument for det arbeidet som skal gjores 1 de kommunale barnehagene i Skjervey
kommune. Arsplanene gir foresatte og ovrige informasjon om hvordan barnehagene jobber, og de
redegjor for hvordan rammeplanens formal og innhold skal arbeides med i barnehagehverdagen.
Revisor finner at arsplanene redegjor for hvordan barnehagene skal arbeide med temaer som
livsmestring og helse, omsorg, danning, lek, leering, sosial kompetanse og kommunikasjon og sprak.
Personalets involvering 1 barnehagehverdagen og i arbeidet med de ulike temaene fra rammeplanen
ligger til grunn for & skape et godt psykososialt barnehagemilje. Revisor presenterer nedenfor noen
eksempler fra de ulike arsplanene - som i all hovedsak har likt innhold.

Livsmestring og helse

Barnehagestyrerne opplyser at samtlige barnehager det siste aret har arbeidet med «Livsmestring og
helse», og det fremgar av arsplanene at dette temaet er satsingsomradet i de kommunale
barnehagene. Samtlige barnehager har redegjort nermere for hvordan arbeidet med «Livsmestring
og helse» har blitt fulgt opp/skal felges opp, og i tabellen nedenfor fremgér som et eksempel Solstua
barnehages arbeid med dette satsingsomrédet.

Tabell 1: Livsmestring og helse, Solstua barnehage

Hvilke mal har vi? Hva ensker vi & oppna? e At barna skal bli kjent med egne grenser og
egen kropp

e  Fole mestring med tanke pé fysiske
utfordringer

e Lere om hygiene og ta vare pa seg sjol

e  Forstaelse for hva kosthold gjer med
kroppen

e God lekekompetanse. Godt lekeklima

mellom barn. Skape fellesskap!

Mestringsfolelse i hverdagen

Empati

Omsorg respekt for egnes og andre grenser

Matglede

Hvilke verdier skal legger grunnlaget?
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e Tilstedevaerende voksne som er, og vil se
barna
e Anerkjennende og veiledende voksne

Hva skal til for at mélene skal nas? e  Gi barna gode matvaner

e Lere barna om & std fram med egne
meninger, si ifra om urettferdighet

e Refleksjon med barna

e Labarna prove sjol i hverdagslige gjoremal.
Delaktige barn

e Tilstedevaerende voksne som deltar og
observerer barna i lek

e Fokus pé felleskap, barna med pé a
reflektere og lage regler for hvordan vi er
imot hverandre

Hvordan praktiserer vi det i dag? e  Selvstendighet. Mestre daglige gjoremal.
Forbedringspotensiale? Forberedelse skolestart (pakledning, toalett,

hygiene, osv)

e Lere om ernering og hygiene

e @i barna fysiske og varierte utfordringer

e Tilstedevaerende voksne som deltar og
observerer. Er der barna er!

e  Vikan bli flinkere til & la barna veere mere
delaktig i matlaging. Fa kjennskap om «fra

jord til bordy»
Hvem er ansvarlig for gjennomfering og evt. - Personalet
oppfelging? (personalmeter, avdelingsmater)

Kilde: Skjervay kommune

Danning
Nér det gjelder «danning» fremgar det blant annet i arsplanen til Solstua barnehage folgende:

«I god samhandling, omsorg, grensesetting, oppdragelse, leeresituasjoner og lek skal barnet “dannes” til d
ta gode valg for seg selv og andre. Forskjellen mellom oppdragelse og danning kan beskrives pad folgende

mdte: Ved oppdragelse gar du foran og viser hvordan barnet skal gjore ting, og ved danning gdr du ved
siden av barnet og stotter underveis, finner ut av ting sammen. »

Hvordan Solstua skal arbeide med «danning», fremgar av punktene under.

I Barnehagen har vi en progresjonsplan som sier noe om barns forventede utvikling, og hva de skal
leere. Denne skal tas hensyn til, samtidig er det viktig at vi tar hensyn til det enkelte barns identitet!
Det skal veere individuelle forskjeller mellom barna!

De voksne skal stotte barnets initiativ. Det betyr at vi skal oppmuntre og gi ros ndar barnet gjor gode
valg, og onsker d bidra i barnehagen

Ikke alle valg barn tar er gode. Da er det ekstra viktig at personalet er tilstede og veileder barnet,
0g ogsda setter grenser!

Barnets behov skal folges opp. Selv om vi er i et felleskap md en alltid ha i tankene at alle individ
er forskjellige, det betyr at vi legge til rette, i samarbeid med hjemmet, for at individuelle behov
dekkes.

Personalet i barnehagen skal bygge opp barnas selvtillit og selvfolelse ved d ha respekt for barnet
og deres meninger, gi rom for tilbakespill og veere dpne for barnas egne ideer. Dette krever et
levende og engasjert personale som er sammen med barna! For de minste, og de med begrensede
sprakferdigheter, er det viktig at vi tolker barnas signaler og kroppssprdk. Barnet «gir ofte
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beskjeder» selv om det ikke alltid uttrykker seg sd godt verbalt. Det er personalet, i samarbeid med
hjemmet, sin oppgave d tolke dette!

e Sjol om en har fokus pd barns medvirkning, og at en skal vise respekt for barnets meninger, skal
barna ogsd oppleve klare grenser og rammer ndr det er nodvendig.

Omsorg

Eidekroken barnehages érsplan redegjor for at en omsorgsfull relasjon barer preg av narhet,
forstaelse, innlevelse og evne til godt samspill. Omsorg beskrives som en forutsetning for trygghet
og trivsel, og for utvikling av empati og nestekjerlighet. Det stir videre at:

«Vi skal ivareta barnas behov for omsorg i alle situasjoner i barnehagen ved d mote alle med dpenhet,
interesse, anerkjennelse og legge til rette for trygge og forutsigbare barnehagedager for alle barn. En
omsorgsfull relasjon beerer preg av neerhet, innlevelse og godt samspill. A gi barna mulighet til d ta imot og
d gi omsorg er grunnlaget for utvikling av sosial kompetanse.»

Arbeide med omsorg 1 Eidekroken barnehage skal skje gjennom at:
e Barna skal ha et fang a sitte pd
e Barnet skal mate voksne som veileder dem i d regulere folelser.
o  Barnet skal bli mott med respekt og ydmykhet i alle rutinesituasjoner.
o Barna skal fa mulighet til d gi omsorg og ta vare pd hverandre.

Leering

Arsplanen til Vigen barnehage redegjor for at barnehagen skal legge til rette for, og stimulere lysten
til & lere. Barna skal oppleve at deres nysgjerrighet, kreativitet og vitebegjer blir mett med
anerkjennelse og respekt fra de voksne. Videre fremgér folgende i arsplanen for Vagen barnehage:

«A Iytte og fange opp oppmerksomheten rundt barnets perspektiv er viktig for kvaliteten. Et godt samspill
mellom barn og voksen oker lysten for d lere. Gjennom ulike aktiviteter, bdde formelle og uformelle, skal
barnehagen gjennom de syv fagomrddene bidra til d stimulere barna til aktive lceringsprosesser.»

Vagen barnehages arbeid med laering beskrives slik:
e Barnet lever i nuet, og det er viktig d gripe fatt i «her-og-nd-situasjoneny. Den voksne md veere
tilstede nar barnet vil lcere.
e Barna deltar i forberedelser av mdltider, pdakledning og rydding.
e Barna fir veiledning gjennom ncerhet og omsorg fra de voksne.
e  Barna far veere med pd d bestemme hvilke omrdder vi skal jobbe med i barnehagen.
e Barna far lcere ferdigheter som gjor at de mestrer seg selv og kan hjelpe andre.

e  Barna far leere samspillet mellommennesker og natur

Sosial kompetanse

Arbeid med sosial kompetanse trekkes frem som en viktig del av arbeidet med & lere barna a
samhandle med andre pa en god mate, vise hensyn, lose konflikter samt {4 forstaelse for at ord og
handlinger har betydning for de andre i1 fellesskapet. I barnehagene jobbes det systematisk 1
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temaarbeid/ samlingsstunder rundt dette temaet, og det brukes bilder, eksempler og samtale, og i
spontane situasjoner som oppstar i lepet av dagen. Revisor far opplyst fra barnehagestyrerne at
programmet «Steg for steg»® er noe som brukes i denne sammenheng.

I Solstuas arsplan fremgar foelgende om arbeid med sosial kompetanse:

e Barnet skal bli mott med forstdelse og respekt.

e Barnet skal lcere seg d mate andre med toleranse og en positiv holdning.

e Barna skal lcere seg at det d omgds andre handler om d «gi og ta». Vi over pd d vente pd tur

o Barnet skal fd veiledning i lek og konfliktlosning.

e  Barnet skal oppmuntres til a videreformidle humor og glede i fellesskapet.

e De voksne i barnehage skal ga foran som gode forbilder. De skal veere tilstede ndr barn leker, slik
at en kan gripe fatt i situasjoner underveis. Grunnlaget legges ndr barn er 1-2 dr. Lekegrupper
sammen med voksne stimulerer til lek og god sosial kompetanse.

Barnehagestyrerne forteller at barnehagene pd hesten bruker & starte med vennskapstema der de
blant annet lager vennskapsregler og jobber med inkludering. En av aktivitetene er «Bli med
dansen».®

Lek

I arsplanene trekkes det frem at & leke er blant det viktigste barn gjor i barnehagen. I tillegg til at
leken har verdi i seg selv, har den flere effekter: At barna far tid og rom til & leke med bade sma og
store er en god mulighet for & leere av hverandre, omgas pé en positiv mate, skaffe seg venner, prove
ut det man har erfart, laere nye ting og ove seg i spraklig samspill.

Barnehagene legger vekt pd at alle barn skal ha noen & leke og vere sammen med, og personalet
skal tre stottende til for at alle skal lere seg lekesignaler og hvordan man tilnermer seg leken pa.
Det fremgar at personalet ensker & vare gode rollemodeller, introdusere nye leker som regelleker
og sangleker, samt innrede lekemiljoer som innbyr til allsidig lek. Leker skal vare lett tilgjengelige
for barna, slik at de selv kan velge hva de ensker og ikke vare avhengige av at personalet lofter ting
ned til dem.

I Végen barnehage jobber de med lek og lekekompetanse pa folgende mate:
o Alle barn skal leke hver dag.
o Alle barn skal oppleve gleden i samspill med andre.
e Alle barn skal mate voksne som veileder dem ndr leken oppleves vanskelig.

e Ingen barn skal utestenges fra lek uten at ansvarlige voksne griper inn.

5 Steg for Steg bygger p4 tre hovedomréder: empati, problemlgsning og mestring av sinne. Mélsettingen er & gke
barnas sosiale kompetanse gjennom positiv sosial ferdighetstrening. Steg for Steg styrker barns selvbilde og gjor dem
i stand til & omgés andre pa en fredelig mate. Steg for Steg forebygger mobbing og vold.

¢ BimE er NRK Supers vennskapskampanje. Mélet er 4 fremme vennskap og omsorg for hverandre. Slagordet er «Si
hei! Ver en venn! BlimE!». Hvert ar lanseres det en sang med tilherende dans.
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Spraklig kompetanse

Det fremgar av arsplanene at spréket er en viktig forutsetning for & 4 til et godt samspill og positive
opplevelser 1 fellesskap. Barnehagene legger opp til god sprakbeherskelse gjennom & bekrefte og
sette ord pa det barna gjor og viser, oke begrepsforstaelsen og bruke spraket aktivt i alle situasjoner
1 lopet av dagen, til samtale om hva de skal gjore, hva barna skal ha pa seg, hvilket palegg de vil ha
sendt til seg etc. Barnehagene oppfordrer barna til & formidle sine ensker eller behov verbalt.

Samtlige barnehager bruker et opplegg som heter «Sprakleype». Dette er et opplegg som skal styrke
det daglige arbeidet med spréklaering gjennom ulike leseaktiviteter. De ansatte skal bli mere bevisste
pa hvordan man kan lese pa ulike méater og inkludere alle barn i sprakarbeidet i barnehagen. I
arsplanen til Vagen barnehage fremgar det at de jobber med spréklig kompetanse pa folgende méte:

o  Barnet skal bli snakket sammen med.

e Barnet skal oppleve d bli hort for sine meninger og tanker.

o Barnet skal oppleve at de voksne klarer d oppfatte barnets kroppslige signaler.

e Barnet skal oppleve d bli lest for.

e Barnet skal oppleve glede med sang, rim og regler.

5.1.1 Inkluderende barnehagemiljo

Revisor féar opplyst fra barnehagestyrer ved Solstua at styrere og pedagogiske konsulenter varen
2019 hadde et forste mote 1 Oslo 1 forbindelse med inkluderende barnehagemilje. Han opplyser at
de pedagogiske konsulentene 1 Skjervey, Nordreisa og Kvenangen skal ha et startmote for a
planlegge igangsettingen, som forventes skal skje til hosten. Deltakerne skal delta pa nasjonale og
regionale samlinger med forelesninger og gruppearbeid. Mellom samlingene arbeider deltakerne
lokalt med aktuelle problemstillinger i1 egen praksis.

Tilbudet om inkluderende barnehage- og skolemiljg er en nasjonal satsing fra
Utdanningsdirektoratet for barnehager og skoler som ensker a jobbe med trygge og gode barnehage-
og skolemiljo, regelverk, organisasjon og ledelse samt lere mer om forebygging, avdekking og
handtering av mobbing.’

Revisors vurdering
Revisor vurderer at kommunen oppfyller revisjonskriteriet om at barnehagenes arbeid med a sikre
barna et godt psykososialt miljo skal fremga av barnehagenes arsplaner

7 https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/nasjonale-satsinger/tilbud-om-kompetanseutvikling-miljo-og-
mobbing/Satsing-inkludering/om-satsingen/
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5.2  Rutiner for & handtere mobbing

Revisjonskriterier:

Barnehagene skal ha rutiner for hvordan mobbing/krenkelser skal handteres og felges opp

Kilde: Barnehageloven, Rammeplan, Veileder

Revisors funn

Revisor har blitt forelagt dokumentet «Mobbing i barnehagen? — Plan for kommunale barnehager
i Skjervey kommuney, som inneholder ruiner for hvordan mobbing skal forebygges, handteres og
folges opp. Dokumentet definerer innledningsvis hva mobbing blant ferskolebarn er, og legger til
grunn i definisjonen at konflikter og enkelttilfeller av slassing og utestenging ikke er mobbing, men
at «mobbing er mer alvorlig og er «negativ adferd som gjentas og foregar over en viss tid i et forhold
som er preget av ubalanse i styrkeforholdet mellom parteney. 1 planen skilles det mellom to former
for mobbing; direkte og indirekte mobbing.

I det videre redegjor rutinene for hvordan mobbing skal oppdages. Her beskrives forandringer i
barnets atferd som mulige tegn p4 at noe er galt. Observasjon trekkes fram som et viktig virkemiddel
der personalet md vare aktivt tilstede og oppmerksomme pé barns trivsel og samhandling.

Forebyggende tiltak mot mobbing beskrives som den viktigste maten & bekjempe mobbing pa.
Styrking av barns sosiale kompetanse star sentralt 1 dette arbeidet, og voksenrollen og
foreldresamarbeid trekkes fram som viktig.
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« Madlbevisst arbeid med sosial kempetanse (selvhevdelse, empati og
rolletaking, prososial atferd, selvkontroll, lek glede og humor) og
strategier for problemlesning.

« Voksenrollen: Vaere tydelige og aktive voksne som er sitt ansvar bevisst
ndr det gjelder & forebygge og sl@ ned pd mobbing, som meter andre med
varme, anerkjennelse, respekt og tillit.

= Samarbeide med foreldrene.

= Bruke undervisningsopplegget "steg for steg "

Nér mobbing oppdages, beskriver rutinene at det er flere tiltak som iverksettes. Disse angér
involverte barn, alle barna 1 barnehagen, voksne 1 barnehagen, foreldre til involverte barn og foreldre
til andre barn 1 barnehagen. Ifelge rutinene skal det utarbeide en tiltaksplan nar mobbing skjer.

TILTAKSPLAN MNAR MOBBING SKJER,
Det skal skrives ned :

Hvilke tiltak som blir iverksatt

Ansvarlig for gjennomferingen av tiltakene
Gjennomfert innen

Signering og dato

Evaluering etter en mdned

6.1 Felgende personer skal veere tilstede ndar en eventuell tiltaksplan lages :
» Foreldre
» Pedagogisk leder
* Styrer

Det skal veere referat fra all metevirksomhet
Referatene arkiveres i barnepermen,

Revisor far opplyst at det ikke har vaert konkrete saker av slik alvorlighet at barnehagene har
utarbeidet tiltaksplan 1 henhold til rutinene. Barnehagestyrerne opplyser at personalet 1 det daglige
jobber med barnas trygghet og trivsel. Hvis et barn gjer noe som ikke er akseptabelt, forklarer de
voksne hvorfor man ikke kan gjere slik og lerer barnet om positiv samhandling. Videre har de fokus
pa & jobbe med inndeling 1 grupper for & se hvem som samhandler godt. Barnehagestyrerne forteller
at det er forskjell pa aldersgruppene. Personalet blant de minste barna mé vare mer tilstede, skjerme
for noe skjer, samt veilede. Hvis det er monster av utagerende adferd, tar de kontakt med foreldrene
for 4 komme i gang med tiltak. Dialogen med foreldrene er viktig for 4 avklare hva de og barnehagen
onsker.

Imidlertid har det vaert én sak pa bakgrunn av foreldreklage som kommunen selv som
barnehagemyndighet har fulgt opp med tilsyn. Endelig rapport fra tilsynet foreld 15.1.2019, og det
ble konstatert to avvik; styrer har manglende kjennskap til Barnehageloven § 2, og det mangler
rutiner for & sikre at barn ikke blir utsatt for krenkelser i barnehagen. Kultur- og
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barnehagekonsulenten opplyser til revisor at avviket om manglende rutiner er lukket, og at det andre
avviket lukkes etter gjennomfort veiledning i september og oktober.

Revisor finner at drsplanen til Eidekroken inneholder nermere redegjorelse for hvordan de skal
motarbeide at mobbing skal forekomme. De gvrige &rsplanene gjor ikke det, men samtlige arsplaner
viser til «Mobbing 1 barnehagen — Plan for kommunale barnehager 1 Skjervey kommune», som et
av flere sentrale dokumenter som barnehagens innhold og organisering styres etter. I arsplanen til
Eidekroken barnehage star felgende:

Vi skal motarbeide mobbing i Eidekroken barnehage gjennom at:

- Viskal veere tydelige pa hva som er uakseptabel atferd nar det skjer

- Vilegger vekt pad d lytte, forstd, bekrefie og respektere den andres opplevelse

- Ha et inkluderende miljo med fokus pd at alle skal fa delta, og snakke om verdien av d leke/
samhandle sammen

- Detjobbes med sosial kompetanse og vennskap bdde som tema og i konkrete situasjoner som oppstar
i det daglige

- Personalet skal legge merke til, bekrefte, synliggjore og forsterke godt sosialt samspill mellom barn

- Observere og veere tilstede i neerheten av barna for d fange opp uheldige samspillsmonstre

Vi tar opp temaet pd foreldremoter og —samtaler, bdade ansatte og foresatte md veere bevisste hvilke
rollemodeller vi er for barna, ogsad pda mobbefeltet. Vi oppfordrer derfor foresatte til d fremsnakke det d veere
sammen med alle, og at man ikke trenger d veere bestevenner. Vi er alle barnehagevenner.

Revisors vurdering

Revisors vurdering er at kommunen oppfyller revisjonskriteriet om at barnehagene skal ha rutiner
for hvordan mobbing/krenkelser skal handteres og felges opp. Revisor viser til at ovennevnte
tilsynssak synes a vare fulgt opp pa tilfredsstillende mate.

22

137



KomRev NORD IKS Det psykososiale miljeet i kommunale barnehager og i grunnskolen

5.3  Medvirkning

Revisjonskriterier:

Barnehagene skal ivareta foresattes medvirkning

Kilde: Barnehageloven, Rammeplan, Veileder

Revisors funn

Foreldresamarbeid og -medvirkning er redegjort for 1 é&rsplanene og aktivitetsplaner.
Barnehagestyrerne sier at foreldresamarbeidet er noe som vektlegges sterkt, og de viser til at
samarbeidsutvalg, foreldremoter og foreldresamtaler er viktige arenaer i dette arbeidet. I tillegg
gjennomfores det foreldreundersgkelse der foreldre og foresatte kan si sin mening om
barnehagetilbudet, barnas trivsel og samarbeidet mellom hjem og barnehage.

I arsplanene fremgér det at barnehagene skal ha et samarbeidsutvalg og et foreldrerad. Foreldreradet
bestar av alle foresatte, mens samarbeidsutvalget (SU) bestar av valgte representanter fra foresatte
og personalgruppen. SU godkjenner blant annet barnehagens arsplan og andre dokumenter og er et
forum der foresatte kan melde inn saker til drefting. Representanter til SU velges pd foreldremate
pa hesten. Foreldrerepresentanter i SU kan innkalle hele foreldreradet (alle foresatte) til drafting av
saker om det skulle vaere behov for det. Det gjennomfores samtaler med foreldre/foresatte minst to
ganger i lopet av barnehagedret, og foreldremater avholdes i den enkelte barnehage minst én gang
pr. barnehagear.

I &rsplanen til Vagen barnehage er folgende punkter listet opp om foreldresamarbeid:
o Foreldrene skal oppleve a bli tatt pd alvor.
e Foreldrene skal oppleve at vi stotter og veilede dem ndr de har behov for det.
e Foreldrene skal oppleve d bli respektert for sine avgjorelser knyttet til barnet.
e Foreldrene skal oppleve a ha medvirkning pd barnehagehverdagen.
e  Brukerundersokelse i november

I tillegg fremgér det av arshjulet egen kolonne om foreldresamarbeid. Her fremgar det blant annet
nar foreldremote, samtaler og meter i SU planlegges gjennomfort. Arshjulet er vist i tabellen pa
neste side. Det foreligger ogsd arshjul i rsplanene til de andre barnehagene.
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Tabell 2: Arshjul for Vigen barneahage

Mnd Faste tema Foreldresamarbeid Ansatte Styrer
Aug Ny Personalmgte 21.8 Personalmgte
Tilvenning foreldresamtaler Styrermgte/Kollegiemgte
Sept Brannvernuke Foreldremgte 20.9 Personalmgte 25.9 TRG mgte 10.9
Fgrstehjelp Foreldremgte Personalmgte
Foreldremgte
Okt 24.oktober-FN kafé - Kafe for foreldrene | Personalmgte 16.10 TRG mgte 15.10
Opplegg fra Forut 24.10 Personalmgte
Styrermgte/Kollegiemgte
Samarbeidsutvalget
4.10
Nov Politibesgk Foreldresamtaler Kursdag TRG mgte 19.11
Spgrreundersgkelse | Personalmgte 27.11 Kursdag
Ped.ledermgte Vagen Personalmgte
Styrermgte/Kollegiemgte
Des Styrermgte/Kollegiemgte
Barnehagegudstjeneste
Januar | Feire soldagen Planleggingsdag 2.1.19 Planleggingsdag 2.1.19
Personalmgte 22.1? Personalmgte 21.1 ?
Ped.ledermgte Bikuben
Febr Fastelavns-kaffe Personalmgte 19.2 Personalmgte 19.2
Karneval
Mars/ | «Vinteraktiviteter» Foreldresamtaler Kursdag Kursdag
april Paskelunsj med besgk Fastelavns kaffe 1.3 | Personalmgte 19.3 og 23.4 | Personalmgte 19.3 og
av paskebamsen Ped.ledermgte Solstua 23.3
Samarbeidsutvalg? | Medarbeidersamtaler Medarbeidersamtaler
Mai/ 17-mai - Landet vart Foreldrekaffe ? Personalmgte 21.5 Personalmgte 21.5
juni Opprydding naermiljg Ped.ledermgte Eidekroken
Hel utedag

Kilde: Vigen barnehage

Foreldreundersekelse
Foreldreundersokelsen® er en frivillig sperreundersokelse som gjennomfores arlig. Her svarer
foreldrene p& om lag 30 spersméal’, som er gruppert i hovedomréder. Svaralternativene er vist som
en fempunkts skala, fra helt uenig til helt enig, og svaert misforneyd til svaert forneyd, der 5 er beste

score. Hvert hovedomrdde er satt sammen av flere spersmal, og score for hovedomridet uttrykkes
som en indeks, som er et gjennomsnitt av barnehagens score for spersmalene som inngér i
hovedomrédet. Resultatene fra sperreundersekelsen i 2018 er presentert i tabell 3 pa neste side,
sammen med gjennomsnittet for hele landet.

Resultatene fra barnehageunderseokelsen viser at foreldrene med barn i Eidekroken og Végen
barnehage skarer noe hoyere enn foreldre med barn 1 Solstua barnehage. Det er verdt & merke seg
at foreldrene vurderer «barns trivsel» hayt 1 samtlige barnehager - tilsvarende nasjonalt gjennomsnitt

eller hoyere.

8 https://www.udir.no/tall-og-forskning/brukerundersokelser/foreldreundersokelsen-i-barnehage/

? https://www.udir.no/globalassets/filer/brukerundersokelser/foreldreus-bhg/foreldreundersokelsen-barnehage-2018---

sporsmal.pdf
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Tabell 3: Barnehageundersokelsen 2018

Indeks Eidekroken Solstua Vigen Nasjonalt
(63,3 %) (65,6 %) (75,9%) (70,7%)
Total tilfredshet 4.4 4.2 4,6 4,5
Ute- og innemiljo 4,2 3,7 472 4,1
Barnets utvikling 4,7 4.4 4,7 4,6
Informasjon 4.4 3,8 4,3 4,2
Barnets trivsel 4,7 4,8 4.9 4,7

Kilde: Barnehagefakta.no

Revisors vurdering
Revisors vurdering er at kommunen oppfyller revisjonskriteriet om at barnehagene skal ivareta
foresattes medvirkning
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6 PSYKOSOSIALT MILJZ | GRUNNSKOLENE

Har Skjervay kommune tilfredsstillende systemer og rutiner knyttet til forebygging og
oppfolgning av mobbesaker i grunnskolen i trad med gjeldende regelverk og anbefalinger
pd omrddet?

6.1 Planer og rutiner

Revisjonskriterier:

Skolene i Skjervey kommune
- ber ha skriftlige planer for skolemiljeet og for hvordan skolen arbeider forebyggende
- skal har rutiner for hvordan mobbing skal avdekkes og handteres
- skal ha ordensreglement

Kilde: Oppleeringsloven, veileder

6.1.1 Barneskolen

Revisors funn

Forebygging

Revisor har blitt forelagt dokumentet «Handlingsplan for & fremme det psykososiale miljoet ved
Skjervey barneskole». Handlingsplanen har beskrevne mél for det psykososiale miljoet som er:

1. Skjervay barneskole skal ved forebyggende tiltak gjgre sitt beste for & forhindre at elever
faler seg utsatt for mobhbing eller krenkende atferd.

2. Skjervegy barneskole skal gjennom sine rutiner {inspeksjon, samtaler,
trivselsundersgkelse) pa best mulig mate avdekke om mobbing eller krenkende atferd
foregar.

3. Skjervey barneskole skal felge opp bide mobbeoffer/den krenkande og mobber/krenker.
Det legges opp til et godt samarbeid med de involverte parter for 3 utjevne
rmaktfarholdet.

4, Elever og foresatte skal kunne oppleve at de trygt kan melde fra om mobbing og

krenkende atferd.

Rektor opplyser at for & fa godt leringsutbytte er man avhengig av trygt og godt skolemilje, noe
pedagoger vet og kjenner til. Hun opplyser at skolen har aktivitetsplan og forebyggende tiltak som
de folger opp der alle bidrar pd en eller annen mate. Handlingsplanen skal hver hest opp til

26

141



KomRev NORD IKS Det psykososiale miljeet i kommunale barnehager og i grunnskolen

behandling i elevrddet. Rektor opplyser at trivselsundersgkelsene behandles i foreldremetene og er
tema 1 utviklingssamtalen til den enkelte elev.

Rektor opplyser at skolen i forbindelse med arbeid i en bestemt klasse gjennomfoerte noe som kalles
«Snuoperasjon» som er et program utviklet av leringsmiljosenteret. Programmet dreier seg om
klasseledelse og innebarer at laereren fir hjelp til 4 kartlegge elevene og gjeninnfere gode rutiner i
klasserommet. Deler av programmet har skolen ogsd provd & ta med 1 de ovrige klassene. I
forbindelse med dette programmet fikk skolen tilbakemelding om at de burde starte med
«Spekter».'? Rektor opplyser at skolen startet med Spekter varen 19 ved 3.-7. klasse, samt en lokal
tilpasset undersekelse for 1. og 2. klasse.

Det forebyggende arbeidet er i handlingsplanen listet opp i elleve punkter.

Forebyggende arbeid:

1. Handlingsplan mot mobbing/krenkende atferd skal gijennomgds | klassene hast og var,

2. Stotte til le=rere som har problemer med spesifikke elever eller klasser.

3. Holdningsskapende arbeid

4, Felles aktivitetsdager pa tvers av klassetrinnene, for eksempel hgsttur, idrettsdag, skidag,

matematikkens dag, plantedag, soldag, "fair-play-cup” og juleverksted. | tillegg legges det
opp til aktiviteter pd klassenivad der foreldre/foresatte ogsa kan involveres. For eksempel
leksering, klasseturer o elevkvelder,

L. Friluftsgiengen som et alternativt tilbud til ordinaer undervisning i 5.-7.kl

6. Foreldrematerfkonferanser der krenkende atferd og mobbing tas opp som tema minst
en gang i dret.

7. Fadderordning: Frivillige faddere 3- 4 klasse for 1.klasse. 7.klasse som vennskapsklasse
for 1.klasse

8. Betryggende inspeksjon ute og inne. Inspeksjon starter 0815,

9, | IKT undervisningen legges det vekt pa & bevisstgjare elevene pa internett og mobilvett.

10. skalens ordensregler og klasseregler skal falges opp av alle skolens ansatte.

11. Se for gvrig skolen sin «Handlingsplan for 8 fremme det psykososiale miljget ved Skjervay

barneskoles

I tillegg fremgér det av handlingsplanen en rekke tiltak som er presentert i tabeller der det star hva
som skal gjeres, nir det skal gjores, og hvem som er ansvarlig. Revisor viser til tabell 4 pa neste
siden som viser noen av tiltakene. Rektor opplyser at trivselsledere er nytt, og det er to lerere som
har ansvarlig for planleggingen. Elever fra 4.-7. trinn kan seke om & vere trivselsleder, og elevene
lerer om aktiviteter som kan brukes i friminuttene.

10 Spekter er et ikke-anonymt verktey for leerere, som brukes til & avdekke mobbing og kartlegge leringsmiljoet i en
skoleklasse. Spekter tilbys bade digitalt og i papirversjon. Spekter er utviklet av Nasjonalt senter for leeringsmiljo og
atferdsforskning. Spersmaélene er forskningsbaserte og systematisk sammensatt.
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Tabell 4: Eksempler pa forebyggende tiltak ved barneskolen

Kilde: Skjervay barneskole
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I tillegg arrangeres skolen i lapet av skoleéret aktiviteter som skal gi rom for aldersblanding, treffe
elevenes interesser, kunnskap og ferdigheter. Eksempler pé aktiviteter er vist i tabellen nedenfor.

Tabell 5: Eksempler pa aktiviteter ved barneskolen

Kilde: Skjervay barneskole

Skolens ordensreglement er vedlegg til handlingsplanen. Ordensreglementet redegjor for hva som
er akseptabel og forventet oppfersel. Ordensreglementet gjelder ogsé for skoleveien.
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Rutiner for 4 avdekke mobbing

I handlingsplanen er krenkende atferd definert som mobbing, diskriminering, trakassering, vold,
rasisme, utestenging og uthenging. Mobbing er nar en person foler seg plaget av en eller flere, at
dette skjer gjentatte ganger og at plaginga varer over en viss tid. For at det skal vaeere mobbing ma
det ogsa vere slik at den som blir plaget har vansker med & forsvare seg mot mobbingen (ulikt
styrkeforhold).

Handlingsplanen inneholder folgende redegjorelse for hvordan mobbing og krenkende atferd skal
avdekkes.

Naér det gjelder hdndtering av mobbing og krenkende atferd, finner revisor at dette er omtalt to steder
1 handlingsplanen; forst under redegjorelse av skolens aktivitetsplikt, dernest under tiltak ved
mobbing/krenkende atferd.
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Skolens aktivitetsplikt
Aktivitetsplikten utlgses nar en elev ikke har et trygt og godt skolemilj@. Retten til et trygt og godt skolemiljg
avgrenses ikke av drsaken til hvordan elevene har det. Det som er avgjgrende for skolens aktivitetsplikt, er
hwaordan eleven faktisk opplever a ha det mens han eller hun er pa skolen, skolefritidsordningen eller
leksehjelpen.

1. Nar krenkende atferd blir oppdaget
Opplaeringsloven § 9 A-4 fgrste ledd fastslar at alle som arbeider pa skolen har plikt til 3 fglge med pa om
elevene har et trygt og godt skolemiljg. Det som er best for elevene skal veazre det grunnleggende hensyn i
skolens arbeid.

2. Gripeinn
Alle som arbeider i skolen skal gripe inn mot krenking dersam mulig

3. Varsle
Elevene kan ha ulike kanaler inn til skolen; foresatte, kontaktlarer, assistent, helsesgster, medelever,
skoleledelse og andre ansatte ved skolen.
Foresatte som wil varsle, tar forst kontakt med kontaktlarer. Dersom kontaktlarer ikke tar tak i problemet
ap felger opp saken, kan foresatte henvende seg til rektor, Rektor skal ha overordnet og fullstendig oversikt,
samt at informasjonen skal brukes til 3 fplge opp enkeltsaker og inn i det systematiske arbeidet. Fra en sak er
varslet har skolen 1 uke pa seg til 3 sette inn tiltak for at ugnsket atferd skal oppheare.

4. Undersgke saken
s MNar skolen er blitt gjiort /fer oppmerksom pa krenkelser, skal kontaktlarer bli informert.

« [Kontaktlaerer skal i samarbeid med andre invalverte lzerere eller andre ansatte undersegke saken.

¢ Den som utsettes for krenkende adferd og den/de som ufgrer handlingen har samtaler hwver for seg.
o [Kontaktlaerer skal sgrge for at involverte elever hlir hart,

¢ Deimpliserte foresatte informeres.

« O det skal avholdes konfrontasjonsmgte mellom partene vurderes i hvert tilfelle. Dette matet
avholdes ikke, hvis den krenkende part ikke gnsker dette. Rektor vurderer om foresatte deltar.

5. Skolen skal lage en skriftlig plan for hvordan problemet skal lgses. (vedlegg aktivitetsplan)
o Beskrivelse av problemet

o Tiltak skolen vil sette | gang

o Mar settes tiltakene i gang

o Hwem er ansvarlig for giennomfaring av tiltakene
o Mar skal tiltakene evalueres

s Rektor vurderer om andre parter skal inn i saken som barnevern, konfliktradet, politiet eller
andre,

Rektor opplyser at mindre alvorlige saker blir fulgt opp av lererne, men rektor skal informeres om
aktivitetsplan og er den som skal underskrive. Selve oppfelging av saken med samtaler med hjem
og elev(er), gjores av kontaktlerer. I alvorlige saker er rektor mer involvert og kobles tidlig inn 1. I
tillegg informeres kommunalsjefen som bidrar nér skolen star overfor vanskelig saker.

Revisor har gjort skolen oppmerksom pa at 1 siste kulepunkt 1 pkt. 4 ovenfor omtales mobbeofferet
som «den krenkende»'!. Rektor har gitt tilbakemelding at punktet endres til: «Dette matet avholdes
ikke, hvis den som blir mobbet/plaget ikke onsker dety.

I «Den krenkende» brukes som begrep pa den som utferer krenkelse, og «den krenkede» om offeret.
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Rektor sier de skal ha lav terskel for & lage en aktivitetsplan. Erfaringsmessig har skolen sett at det
a skriftliggjore og sette inn tiltak tidlig, gjer at saken blir mindre alvorlig. Hun opplyser at det ogsa

er saker der foreldrene ikke onsker en aktivitetsplan fordi saken er av mindre karakter. Skolens
holdning er at hvis foreldrene ensker aktivitetsplan, skal dette lages.

Handlingsplanen inneholder flere vedlegg som er tilknyttet avdekking og héndtering av
mobbing/krenkelse, eller annet som gjelder en elevs skolemiljo. Det fremgér ikke spesifikt at
samtlige skal benyttes, ut over at registreringsskjema og aktivitetsplan er nevnt 1 rutinene ovenfor.

Registreringsskjema

Kvalitetssikringsskjema — Skjema for avkrysning for utferte tiltak

Mal for aktivitetsplan

Ditt barn har utsatt andre for krenkende atferd — Melding som sendes foresatte og som de
skal svare pa

Ditt barn har blitt utsatt for krenkende atferd — Melding som sendes foresatte og som de skal
svare pa

Elevens logg — Registrering av skoledagen

Hjemmets logg

Skolens logg
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6.1.2 Ungdomsskolen
Forebygging

Revisors funn
Revisor har blitt forelagt dokumentet «Handlingsplan for & fremme det psykososiale miljoet ved
Skjervey ungdomsskole». Her fremgar det at ungdomsskolen skal arbeide for & fremme det
psykososiale miljoet ved:

o A drive aktivt forebyggende arbeid

o A sikre et godt samarbeid med foreldrene

o A ha rutiner som avdekker om mobbing foregdr

e A folge opp mobbeoffer og mobber

o A ha rutiner som sikrer god dokumentasjon

e Vi onsker d kunne se resultat av denne planen ved at vi scorer minst som landsgjennomsnittet ved

elevundersokelsen

Rektor ved ungdomsskolen forteller at skolen har brukt mye tid pa & jobbe med laringsmiljo
gjennom aktiviteter i friminuttene. Skolen har smé klasser og lerertettheten blir god, noe som gjor
at lererne har oversikt i klassene. Rektor trekker frem at elevradet er aktivt og sammen med elevene
aktive bidragsytere for & skape godt skolemiljg.

I handlingsplanen fremgér det at forebygging handler om kvaliteten pd alt faglig og sosialt
leeringsarbeid ved skolen. Skolemiljoet skal fremme elvenes helse, trivsel og lering. P4 neste side
presenteres forebyggende tiltak som er redegjort for 1 handlingsplanen.

Rektor forteller at skolen at har to ansatte (en leerer og en assistent) som har vaert pa trivselslederkurs.
Disse skal sammen med elevene planlegge og sette 1 gang aktiviteter 1 friminuttene Elevene har
ansvaret for gjennomforing, mens larerne hjelper de med & lage ukeplaner samt henge opp
informasjon. Ungdomsskolen startet med dette skolearet 18/19.

Rektor opplyser at ungdomsskolen ved starten av skolearet 18/19 tok i bruk kartleggingsverktoyet
«Spekter». Rektor sier at 1 disse kartleggingen har kontaktlerer unik mulighet til & fa @rlige svar
fordi sperreskjemaet som brukes, besvares med navn og ikke anonymt. Dette gir bedre mulighet for
a folge opp spesielle tilbakemeldinger. Rektor vurderer det som et godt verktey, og han har
gjennomgang med lererteamene nar kartlegginga er ferdig.

Skolens ordensreglement er vedlegg til handlingsplanen. Ordensreglementet redegjor for hva som
er akseptabel og forventet oppfoersel. Ordensreglementet gjelder ogsa for skoleveien.
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Tabell 6: Eksempler pa forebyggende tiltak ved ungdomsskolen

| skoledret i klassene og pa foreldrematene

~_Hva N&E- Ansvarlig
Skolens og klassenes aktivitetsplan skal inneholde Hast og var L&remne og elevene pa
trivselsfremmende aktiviteter trinnet
Foreldrekontaktene
Ledelse
Inspeksjonsplan Hele aret Ledelse
Apen idrettshall i matfri
Frokostordning/Kantinedrift Kontaktlerere og
_ kantineansvarlig
Gjennomgang av "Handlingsplan for & fremme det psykososiale | Skolestart Ledelse
miljoet” pa personalmete ]
Trivsel/sosiale ferdigheter skal vaere tema pé elev-, utviklings- | Hest og var Kontaktlsrer
og kontaktsamtaler _
Det skal gjennomfieres teammater med tema innenfor elevenes | Jevnlige teammeter, Lereme pd
psykososiale milja. teamet/teamleder
| Gjennomgang av skolens ordensreglement ved oppstart av Snarest etter skolestart | Kontaktlerer

Kilde: Skjervay ungdomsskole

Klassene lager regler for et godt klassemilje. Utgangspunktet er | Host Lereme pa teamet
 skolens ordensreglement.
P4 foreldremotene skal det informeres om elevers og foreldres | Hast Kontaktlzrere
rettigheter knytiet til Oppleringsloven§ 9a og innholdet i denne
planen. Brosjyre utarbeidet av Udir deles ut.
Elevene informeres om rettigheter knyttet til oppleringsloven & | Hast Kontaktlarer for elevrad.
93 og innholdet i denne planen. _ Laremne pd trinnet.
Cwvergangsmate mellom barneskolen og ungdomsskolen, Juni PPT/Helsesester
| Orientering, forberedelse og observasjon av sosiale ferdigherer Ledelse ved sholene
| hos nye 8. klassinger til hosten. Aktuelle kontaktlerere
' _ fra begge skolene
Elevundersekelsen gjennomfores pd 10, trinnet, Hesten Larerne pa teamet
Resultatet av elevundersekelsen og tiltak drafies med elever, Etter glennomfering op | Larere pa teamet
foreldre og brukerrid. oppsummering Ledelse
Trivselsundersakelse utarbeidet av skolen gjennomfires ialle | Host og var Kontaktlerer og ledelse
klasser B
Kontaktlzrere/Teamet har protokoll for orden- og Hele fret Alle tilsatte ved skolen
oppferselsanmerkninger. Her noteres enkeltepisoder pa
uakseptabel adferd. Kommuniseres med foresatte til den enkelie
elev
Laringsmiljoet skal vare tema pa foreldrematet. War Kontaktlaerere
Resultat av trivselsundersekelsen legges frem Foreldrekontaktene
Klassene bruker undervisningsopplegget “Det er mitt valg” Hele aret Kontaklerere |
Foreldrekontakter arrangerer aktiviteter. Hest og var Foreldrekontaktene

Som ved barneskolen skal det ved ungdomsskolen arrangeres aktiviteter som skal gi rom for
aldersblanding, treffe elevenes interesser, kunnskap og ferdigheter. Eksempler pa aktiviteter er vist

1 tabellen pé neste side.
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Tabell 7: Eksempler pa aktiviteter ved ungdomsskolen

Kilde: Skjervey ungdomsskole

Rutiner for 4 avdekke mobbing

I handlingsplanen til ungdomsskolen star det at mobbing kjennetegnes ved at det dreier seg om
aggressiv eller ondsinnet atferd som gjentar seg og varer over en viss tid i en mellommenneskelig
relasjon som er preget av en viss ubalanse i styrkeforholdet.

Pa neste side fremgér saksgangen knyttet til mobbing slik denne beskrives handlingsplanen. Rektor
opplyser at skolen har inspeksjonsplan, og det skal alltid veere voksne ute 1 friminuttene der elevene
oppholder seg. Er elevene inne, er det en ansatt i hver etasje. Rektor opplyser at han ogsé gar
inspeksjonsrunder.

Avhengig av alvorlighetsgrad er det ifelge rektor kontaktlerer som folger opp en konkret sak, men
rektor informeres. I mer alvorlige saker er rektor mer delaktig. Rektor legger til at de prover a
dokumenter det meste, som for eksempel at fra telefonmeter skrives det referat om det man snakker
med partene om. Til slutt oppsummerer rektor i sakene.
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Tabell 8: Saksgang ved mobbing/krenkelser

Kilder: Skjervay ungdomsskole

Handlingsplanen inneholder vedlegg som gjelder avdekking og handtering av mobbing/krenkelser
og elevenes skolemilje. Det fremgar ikke spesifikt om skjemaer skal benyttes.

- Registreringsskjema

- Kvalitetssikringsskjema — Skjema for avkrysning for utferte tiltak

- «Dette godtar vi ikke»- presisering av hva skolen ikke aksepterer
- Reglement for orden og oppforsel

Revisors vurdering

Revisors vurdering er at kommunen oppfyller revisjonskriteriene om at skolene ber ha skriftlige
planer for skolemiljeet og for hvordan skolen arbeider forebyggende, at skolene skal ha rutiner for
hvordan mobbing skal avdekkes og handteres, og at skolene skal ha ordensreglement
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6.2  Aktivitetsplikt

Revisjonskriterier:

De skriftlige aktivitetsplanene skal utarbeides sé snart personalet far kjennskap til at en elev ikke har
det trygt og godt pa skolen.

De skriftlige aktivitetsplanene skal beskrive:
= hvilket problem tiltakene skal lase,
= hvilke tiltak som skolen har planlagt,
= ndr tiltakene skal gjennomfores,
= hvem som er ansvarlig for gjennomferinga av tiltakene,
= og ndr tiltakene skal evalueres

Kilde: Oppleeringsloven, veileder

Revisors funn

Var undersokelse av skolenes aktivitetsplikt omfatter gjennomgang av dokumentasjon i elevmapper
i samtlige 13 saker pr. 25. mars 2018 skolearet 2018/2019. Disse saken var fordelt pa atte saker ved
barneskolen og fem saker ved ungdomsskolen.

Videre viser var undersgkelse av étte elevmapper ved Skjervey barneskole folgende:

e Barneskolen kan i tre av de atte undersekte mappene dokumentere at aktivitetsplan er
utarbeidet innen én uke etter mottak av melding. I de evrige fem mappene var det 1 tre
mapper ikke registrert dato for melding. I de to siste mappene var aktivitetsplan datert senere
enn €én uke etter mottatt melding, men samtidig fremgikk det av aktivitetsplanene at tiltak
var igangsatt umiddelbart eller noen dager etter mottatt melding. Revisor finner ikke at det
er benyttet registreringsskjema ved mottak av melding. Det fremgér av aktivitetsplanene at
sakene er meldt skriftlig, via sms og telefon.

e Barneskolen kan i samtlige atte undersokte elevmapper dokumentere at aktivitetsplanene
inneholder beskrivelser om:

0 hvilket problem tiltakene skal lose

0 hvilke tiltak som skolen har planlagt

O ndr tiltakene skal gjennomfores

O hvem som er ansvarlig for gjennomferinga av tiltakene
O ndr tiltakene skal evalueres

Revisor ble ikke forelagt referater fra samtaler med involverte parter som elever og foresatte, men
det fremgikk av aktivitetsplanen at det var snakket med involverte parter eller at samtale skulle
gjiennomfores. Revisor fikk opplyst fra rektor at det er kontaktlerer som har den utfyllende
dokumentasjon slik som hédndskrevne notater eller sms-korrespondanser.

I én av de atte sakene hadde foresatte klaget til fylkesmannen. Ved tidspunktet for vér
mappegjennomgang var saken fortsatt til behandling hos fylkesmannen.
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Vér undersgkelse av fem elevmapper ved Skjervey ungdomsskole viser felgende:

e Ungdomsskolen kan i samtlige fem undersekte elevmapper dokumentere at aktivitetsplanen
er utarbeidet innen én uke etter mottak av melding. Det er benyttet registreringsskjema'? i
samtlige fem saker.

e Ungdomsskolen kan 1 samtlige fem undersokte elevmapper dokumentere at
aktivitetsplanene inneholder beskrivelser om:

0 hvilket problem tiltakene skal lose

0 hvilke tiltak som skolen har planlagt

O nar tiltakene skal gjennomfores

0 hvem som er ansvarlig for gjennomferinga av tiltakene
O ndr tiltakene skal evalueres

Blant dokumentasjonen foreld det referater fra samtaler med involverte parter som elever og
foresatte. Det var 1 tillegg benyttet kvalitetssikringsskjema i samtlige saker, der skjema i to av fem
var datert og signert av rektor.

To av sakene var klaget til fylkesmannen, og skolen fikk i begge sakene medhold i at de hadde
overholdt aktivitetsplikten.

Revisors vurdering

Revisor viser til forbeholdene som fremkommer av kapittel 3 ovenfor. Under forutsetning av at
dateringen pa meldingene som ligger til grunn for aktivitetsplanene, gjenspeiler det tidspunktet der
skolen reelt ble oppmerksomme pé at den aktuelle eleven opplevde a ikke ha det trygt og godt pa
skolen, vurderer revisor at kommunen i dtte av 13 undersokte saker oppfyller revisjonskriteriet om
at de skriftlige aktivitetsplanene skal utarbeides sa snart personalet far kjennskap til at en elev ikke
har det trygt og godt pa skolen. Blant atte undersokte saker ved barneskolen var det i tre saker ikke
registrert dato for melding, noe som betyr at revisor ikke har grunnlag for 4 vurdere om planen ble
utarbeidet rettidig. I to saker var aktivitetsplan datert senere enn én uke etter mottatt melding -
imidlertid fremgikk det av disse to aktivitetsplanene at tiltak var igangsatt umiddelbart eller noen
dager etter mottatt melding.

Kommunen oppfyller revisjonskriteriene om at aktivitetsplanene skal beskrive:
- hvilket problem tiltakene skal lose,
- hvilke tiltak som skolen har planlagt,
- nér tiltakene skal gjennomfores,
- hvem som er ansvarlig for gjennomferinga av tiltakene,
- og nar tiltakene skal evalueres

12 Kommunens skjema for registrering av det forholdet som har utlest aktivitetsplikten
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6.3  Skolemiljgutvalg og elevinvolvering

Revisjonskriterier:

Skolene 1 Skjervey kommune;
- skal ha skolemiljoutvalg med elevrepresentasjon
- skal ha systemer for 4 sikre at elevene deltar i planlegging og gjennomfering av arbeidet med
skolemiljoet
Kilde: Oppleeringsloven, veileder

Revisors funn

Ved begge skolene i Skjervey kommune er det skolemiljoutvalg der elevene er representert med
elevradsrepresentanter Revisor fir opplyst fra rektorene at samarbeidsutvalget og
skolemiljoutvalget er samme utvalg, men ved behandling av saker i1 skolemiljoutvalget, forlater
rektor og larere slik at elever/foreldre er i flertall.

Revisor har blitt forelagt innkallinger og referater fra utvalg av meter gjennomfort i 2018 og 2019 i
samarbeidsutvalget og skolemiljoutvalget ved begge skolene. Eksempler pd temaer som har veert
tatt opp er gjennomgang av §9a, innfering av trivselslederprogram og Spekter, elevundersekelsen,
revidering av skolenes psykososiale plan og ordensreglement.

I dokumenter som handlingsplan for & fremme elevenes psykososiale miljg, drshjul, velkomstskriv
og referater fra moter i skolemiljoutvalg, fremkommer det at elevene gjennom ulike tiltak og
aktiviteter er med i planlegging og gjennomforing av tiltak for skolemiljoet. I rddsorganer som
elevrad og skolemiljoutvalg er skolemiljo fast tema, og som revisor har redegjort for tidligere, har
skolene blant annet innfort trivselslederprogram der elevene er med pa a lage og gjennomfere
aktiviteter i friminuttene. Rektor ved barneskolen opplyser at hver klasse har ansvar for & holde
mdnedssamling 1 gymsalen for hele skolen. Det kan vare valgfrie temaer eller faste tema —
eksempelvis advent, solidaritet og pdske. Qvrige eksempler rektor viser til, er at elevene er med pa
a lage egne klasseregler, og de gjennomferer et planteprosjekt (de dyrker og selger planter), der
pengene gar til skolemiljoarbeid. P4 neste side er utklipp fra noen av aktivitetene som er redegjort
for 1 handlingsplanen.

Rektor ved ungdomsskolen opplyser at 10. trinn hvert &r har ansvar for 4 planlegge samt arrangere
juleball. Elevene lager mat, har innslag og det fremfores dans. Et annet eksempel er at elevene har
bidratt med 4 lage utsmykking som blant annet er hengt opp i gangene/korridorene. Rektor sier at
elevene far et eierforhold til kunsten og det far henge i fred. Revisor viser for evrig til tabell 7 pa
side 33 som viser aktivitetene som fremgar av ungdomsskolens handlingsplan.
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Tabell 9: Eksempler pa elevaktiviteter ved Skjervey barneskole

Kilde: Skjervoy barneskole

Revisors vurdering

Revisors vurdering er at kommunen oppfyller revisjonskriteriene om at skolene skal ha
skolemiljoutvalg med elevrepresentasjon, samt ha systemer for & sikre at elevene deltar i planlegging
og gjennomforing av arbeidet med skolemiljoet.
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6.4 Informasjon om skolemiljget

Revisjonskriterier:

Skolene 1 Skjervey kommune skal ha systemer for 4 sikre at elevene og foresatte far nedvendig og
tilstrekkelig informasjon om skolemiljget, samt elevens rettigheter etter opplaringslovens kapittel 9A

Kilde: Oppleeringsloven, veileder

Revisors funn

Rektor ved barneskolen opplyser at viktigheten av skole-hjem samarbeid informeres om til alle
foreldrene, og at foreldrene er viktige bidragsytere i et godt skole-hjem samarbeid. Dette er noe hun
tar opp 1 forbindelse med overgangen barnehage-skole. Hun opplyser at skolen og foreldrenes
arbeidsutvalg (FAU) har utarbeidet punkter om hvilke forventninger skolen og hjemmet skal ha til
hverandre. Nar det gjelder temaene skolemiljo og leringsutbytte, skal disse behandles pa
foreldremeter og i1 utviklingssamtaler med elev/foreldre.

I handlingsplanen er det 1 tillegg nermere redegjort for nér foreldremeotene skal gjennomferes og
hvilke temaer som skal gjennomgés.

Utklipp 1: Handlingsplan for & fremme psykososialt miljo ved barneskolen

Kilde: Skjervay kommune

Rektor opplyser videre at elevene hver hest ved skolestart informeres om skolemiljo og deres
rettigheter. I drshjulet til barneskolen fremgar det at dette er planlagt gjennomfoert i august méned.
Handlingsplanen behandles hver host i elevradet, og det har variert om rektor eller kontaktlaerer har
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informert om planen og de roller elever og ansatte har. Planen behandles ogsé i FAU, SU, og om
ikke hele planen behandles, sier rektor at §9 A blir gjennomgétt.

Rektor ved ungdomsskolen opplyser at han ved skolestart har gjennomgang av §9 A, og at lererne
skal videre informere sine elever. Dette fremgar ogsa av ungdomsskolens arshjul. I tillegg fremgar
det av drshjulet at det skal gjennomfoeres elevsamtaler og utviklingssamtaler. Rektor forteller at
kontaktleerer har foreldremote pd hesten de blant annet informerer om §9 A, og 1 tillegg sender
skolen ut infoskriv samt at informasjonen legges ut pa skolens hjemmeside. De ulike radsorganene
ved ungdomsskolen har meteplan som vist nedenfor. Skolemiljo er faste temaer i de ulike organene.

Tabell 10: Radsorganer ved Skjervey ungdomsskole

Kilde: Skjervey ungdomsskole

Revisor har mottatt infoskrivet og her fremgar blant annet ordensreglement, informasjon om
skolemiljo, foreldresamarbeid, og at det er en forventing at elever og foreldre gjor seg kjent med
skolenes planer, herunder ordensreglement og handlingsplan mot mobbing.

Revisors vurdering

Revisors vurdering er at kommunen oppfyller revisjonskriteriet om at skolene skal ha systemer for
a sikre at elevene og foresatte far nedvendig og tilstrekkelig informasjon om skolemiljoet, samt
elevens rettigheter etter oppleringslovens kapittel 9A.
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6.5

Tilstandsrapport

Revisjonskriterier:

Skjervey kommune skal érlig utarbeide en rapport om tilstanden i grunnskolen og legge den fram for
kommunestyret.

Kilde: Oppleeringsloven, veileder

Revisors funn
Revisor har blitt forelagt tilstandsrapport for grunnskolen for 2017, som ble lagt fram for

kommunestyret mai 2018 og tilstandsrapport for 2018 som ble lagt frem for kommunestyret i mai
2019. Rapportene baserer seg pa felgende:

Tallmateriale om elever, lererarsverk, ressurser, gkonomi
Elevundersekelsen i 7. og 10. trinn som kartlegger elevenes leringsmiljo
Nasjonale prever i lesing, regning og engelsk for 5., 8. og 9. trinn
Eksamen- og standpunktkarakterer for avgangselevene

Skoleutvikling og satsingsomrader

Nér det gjelder elevundersekelsen, stir det i tilstandsrapporten fra 2017 - om laringsmilje og
mobbing - at lavt elevtall gjor det vanskelig & trekke entydige konklusjoner, men at 10. trinn
rapporterte 1 2017 om null mobbing, mens 7. trinn rapporterer om hayere forekomst. Dette beskrives
som i trdd med skolenes erfaringer, og det har veert satt inn tiltak som klassedeling og okt leerertetthet
der mobbing har forekommet. I elevundersekelsen males det etter seks indikatorer:

Stette fra laerer: Indeksen viser elevenes opplevelse av emosjonell og faglig stotte fra lerer.
Vurdering for leering: Indeksen kartlegger elevenes opplevelse av de fire prinsippene 1
vurdering for lering.

Leeringskultur: Indeksen viser om elevene opplever at skolearbeidet er viktig for klassen
og om det er rom for & gjore feil 1 leringsarbeidet.

Mestring: Indeksen viser elevenes opplevelse av mestring i forbindelse med undervisning,
lekser og arbeid pa skolen.

Elevdemokrati og medvirkning: Indeksen viser elevenes opplevelse av mulighet for &
medvirke 1 arbeidet med fagene, og om de fér bli vaere med & bestemme klasseregler og delta
1 elevridsarbeid.

Mobbing: Mobbing pé skolen viser andelen elever som opplever & bli mobbet pa skolen «2

eller 3 ganger i maneden» «eller ofterey.

Ungdomsskolen nddde mélsetting'® pa fire av seks indikatorer, mens barneskolen nddde mélet pa

en av seks indikatorer.

13 «A vaere pa samme nivéa som fylkessnittet eller bedre».
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I tilstandsrapporten fra 2018 fremgér det ogsa her at lavt elevtall gjor det vanskelig & trekke entydige
konklusjoner, men at 10. trinn rapporterte om null mobbing, mens tall for 7. trinn viste noe
forekomst av mobbing «2-3. ganger i uken.» Ved ungdomskolen beskrives elevmiljeet i 18/19 som
sveert varierende alt etter hvilket trinn som har vart mélt. Det har veart satt inn tiltak som
klassedeling og okt lerertetthet der mobbing har forekommet. Selv om skolene ikke har opplevd
mange saker med alvorlig mobbing, har det vert enkelttilfeller som beskrives som urovekkende.
Ungdomsskolen nddde mélsetting pd fem av seks indikatorer, i denne undersgkelsen av 10. trinn sitt
leringsmilje. Barneskolen nidde malet'* pa fem av seks indikatorer i undersekelsen av 7. trinn.

Revisors vurdering
Revisors vurdering er at kommunen oppfyller revisjonskriteriet om & arlig utarbeide en rapport om
tilstanden i grunnskolen og legge den fram for kommunestyret.

14 «A vaere pa samme nivéa som fylkessnittet eller bedre».
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7 KONKLUSJON

I denne forvaltningsrevisjonen av det psykososiale miljget i kommunale barnehager og i
grunnskolen, har vi lagt til grunn felgende problemstilling:

Har Skjervey kommune tilfredsstillende systemer og rutiner knyttet til oppfelgning og
forebygging av mobbesaker i kommunale barnehager og i grunnskolen i trad med gjeldende
regelverk og anbefalinger pa omrddet?

Vér konklusjon pa problemstillingen er at kommunen Aar systemer og rutiner tilknyttet forebygging
av mobbesaker i kommunale barnehager og i grunnskolen som er i trad med gjeldende regelverk og
anbefalinger pd omradet. Folgende vurderinger ligger til grunn:

. Arbeidet med & sikre barna et godt psykososialt milje fremgar av barnehagenes arsplaner.

. Barnehagene ivaretar foresattes medvirkning.

. Kommunen har skolemiljoutvalg med elevrepresentasjon og systemer for & sikre at elevene
deltar i planlegging og gjennomfoering av arbeidet med skolemiljoet.

. Kommunen har systemer for a sikre at elevene og foresatte fr nodvendig og tilstrekkelig
informasjon om skolemiljoet, samt elevens rettigheter etter oppleringslovens kapittel 9A.

. Kommunen har utarbeidet rapport om tilstanden i grunnskolen og lagt den fram for
kommunestyret.

Nér det gjelder oppfolging av mobbesaker, har revisor kun mulighet til & undersegke de til tilfellene
der slik oppfolging faktisk er dokumentert gjennom aktivitetsplaner. P4 bakgrunn av var
undersokelse av disse tilfellene, avgrenset til skoledret 2018/2019, er var konklusjon at kommunens
systemer og rutiner i stor grad sikrer oppfelging av mobbesaker i henhold til gjeldende regelverk.
Folgende vurderinger ligger til grunn:

. Kommunen har rutiner for hvordan mobbing/krenkelser skal handteres og folges opp i
barnehagene
. Kommunen har; skriftlige planer for skolemiljoet for hvordan skolene arbeider

forebyggende, rutiner for hvordan mobbing skal avdekkes og handteres og ordensreglement.
. Under forutsetning av at dateringen pa meldingene som ligger til grunn for aktivitetsplanene,
gjenspeiler de faktiske forhold, vurderer revisor at kommunen i dtte av 13 undersokte saker
oppfyller revisjonskriteriet om at de skriftlige aktivitetsplanene skal utarbeides si snart
personalet far kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen.
. Aktivitetsplanene har de innholdsbeskrivelser som kreves.

Revisor kan ikke utelukke at det 1 den undersekte tidsperioden har forekommet tilfeller 1
kommunens grunnskole der aktivitetsplikten ble utlest og aktivitetsplan burde ha blitt utarbeidet,
uten at dette ble gjort. Forbeholdet skyldes begrensninger i hva revisor har mulighet til 4 undersoke
— og ikke s@regne forhold ved Skjervey kommune.
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8 HORING

Revisor sendte den 6. september 2019 et rapportutkast til kommunen ved radmann for eventuell
heringsuttalelse, med frist for tilbakemelding 20. september 2019. Revisor mottok svar den 17.
september at kommunen ikke har behov for & avgi egen heringsuttalelse. Svaret er gjengitt nedenfor.

Heil
Skjervgy kommune har ikke behov for a avgi egen hgringsuttalelse til utkast til
forvaltningsrapporten "Det psykososiale miljget i kommunale barnehager og i grunnskolen".

Med vennlig hilsen

Cissel Samuelsen, rédmann
TIf 7777 5510/91718487
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9 ANBEFALINGER

Pé bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjon anbefaler vi Skjervey kommune & sikre
samt dokumentere rettidig utarbeidelse av aktivitetsplaner etter opplaringslova § 9 A-4.
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KomRev NORD har tidligere gjennomfert felgende
forvaltningsrevisjonsprosjekter i Skjervey kommune:

Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale

bygg 2017
Barnevern 2016
Inntektsskapende virksomhet 2013
Ressursbruk og kvalitet i eldreomsorgen 2012
Arbeidsmiljo og sykefraveer i skolesektoren 2010
Byggesaksbehandling 2007
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Saksbehandler: Cissel Samuelsen
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Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
64/19 Formannskap 20.11.2019
59/19 Kommunestyret 11.12.2019

Selskapskontroll Avfallsservice AS- Forvaltningsrevisjon av
selvkostprinsippet

Henvisning til lovverk:

Saksprotokoll i Formannskap - 20.11.2019

Behandling:

Votering:

Rédmannens innstilling enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget rdar kommunestyret til d treffe slikt vedtak:
1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten om
Avfallsservice AS, og tar rapporten til orientering.

2. Kommunestyret ber kommunens eierrepresentant i Avfallsservice AS pdse at styret i
selskapet folger opp revisjonens anbefaling om utarbeidelse av forkalkyler for selvkost

pd husholdningsrenovasjon og slamtomming, som dekker de neermeste drene.

Réadmannens innstilling

Kontrollutvalget rdr kommunestyret til a treffe slikt vedtak:
3. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten om
Avfallsservice AS, og tar rapporten til orientering.

4. Kommunestyret ber kommunens eierrepresentant i Avfallsservice AS pése at styret i
selskapet folger opp revisjonens anbefaling om utarbeidelse av forkalkyler for selvkost

pa husholdningsrenovasjon og slamtemming, som dekker de naermeste arene.
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Forord

P& grunnlag av bestilling fra kontrollutvalgene i kommunene Kvenangen, Kéfjord, Lyngen,
Nordreisa, Skjervey og Storfjord har KomRev NORD gjennomfert selskapskontroll i form av en
forvaltningsrevisjon av Avfallsservice AS. Ifelge forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner mv. (revisjonsforskriften) § 7 inneberer forvaltningsrevisjon & gjennomfore
systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet, maloppnédelse og virkninger ut fra
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger.

For igangsetting av forvaltningsrevisjonen har revisor vurdert egen uavhengighet overfor bdde
Avfallsservice AS og dets seks eierkommuner, jf. kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften § 6.

Vi kjenner ikke til forhold som er egnet til a svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Vi benytter anledningen til & takke de involverte 1 Avfallsservice AS for samarbeidet 1 anledning
forvaltningsrevisjonen.

Tromse, 23.8.2019

Knut Teppan Vik Orjan Martnes
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor for Regnskapsrevisor
Avfallsservice AS sine eierkommuner Prosjektmedarbeider
Prosjektleder

Margrete Mjolhus Kleiven
Forvaltningsrevisor
Ansvarlig for kvalitetssikring
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Sammendrag

KomRev NORD har pé bestilling fra kontrollutvalgene i Kvenangen, Kéfjord, Lyngen, Nordreisa,
Skjervey og Storfjord kommuner gjennomfort en selskapskontroll i form av en forvaltningsrevisjon
av Avfallsservice AS.

Problemstillingen forvaltningsrevisjonen har tatt utgangspunkt i, er:

«Har Avfallsservice AS systemer og beregninger som skal sikre selvkost pa avfallstjenester til
husholdninger?»  Med «avfallstjenester til husholdninger» menes bédde innsamling av
husholdningsavfall og temming av slam fra private husholdninger.

Revisors konklusjon er at Avfallsservice AS har systemer og beregninger som er egnet til d sikre
selvkost pd avfallstjenester til husholdninger. Konklusjonen bygger pé folgende vurderinger:

Selskapet har satt opp regnskap/ etterkalkyle for selvkosttjenestene og fremlagt disse for eierkommunene.
Etterkalkylene anses fra revisors side & tilfredsstille myndighetenes retningslinjer for beregning av
selvkost for kommunale betalingstjenester.

Revisor anser at bade revisjonsberetningene fra KPMG og den selvstendige kontrollen vi har
giennomfert med hensyn til driftsaret 2017, sannsynliggjor at alle direkte og indirekte drifts- og
kapitalkostnader som kan henfores til renovasjons- og slamtjenester til husholdninger, utgjor
selskapets selvkostkalkyler /selvkostregnskap.

Avfallsservice AS har etablert egne selvkostfond for renovasjonstjenester og slamtemming til
husholdninger — og har fra og med 2016 beregnet arlige renter av beholdningen pé disse. Revisor
vurderer Avfallsservice AS som & ha ivaretatt generasjonsprinsippet gjennom selvkostdriften av
disse to tjenestene i de siste syv hele driftsdrene som er den perioden revisor her har vurdert. Revisor
anser at selskapet dermed ogséa over tid krever betaling fra brukerne for alle kostnader forbundet
med renovasjonstjenester til og slamtemming fra husholdninger.

Selskapets egenkapital pr. 31.12.2018 gir dekning for de akkumulerte underskuddene pa
selvkostfondene.

Revisor bemerker at Avfallsservice ikke utarbeider forkalkyler for selvkost pa
husholdningsrenovasjon og slamtemming og at slike folgelig heller ikke forelegges
eierkommunene. Selv om dette forholdet ikke er av avgjerende betydning med hensyn til & sikre
selvkost pa de her aktuelle tjenestene, méd det anses a svekke de respektive kommunestyrenes
grunnlag for & vurdere sterrelsen pa renovasjonsgebyrene - sa@rlig pa litt lengre sikt. Utarbeidelse
av forkalkyler vil ogsd kunne styrke selskapets evne til langsiktig ekonomiplanlegging.
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1 INNLEDNING

1.1  Bakgrunn og bestilling

Kontrollutvalgene i kommunene Kveanangen, Kéfjord, Lyngen, Nordreisa, Skjervey og Storfjord
vedtok alle i forste halvir av 2018 & bestille selskapskontroll av Avfallsservice AS. De seks
kommunene eier selskapet sammen - med en aksjeandel pd 16,67 % hver. KomRev NORDs
overordnede prosjektskisse ble vedtatt av samtlige kontrollutvalg hesten samme ar. Kontrollutvalget
1 Storfjord var det siste av de seks kontrollutvalgene som vedtok skissen 1 sitt mete den 2.11.2018.
Kontrollutvalgets formal med selskapskontrollen har vert & bidra til & sikre at Avfallsservice AS
etterlever selvkostprinsippet.

1.2 Avfallsservice AS

Selskapets hovedvirksomhet er kommunal renovasjon i1 eierkommunene, men utleie av containere,
innsamling og behandling av avfall fra naringsliv samt mottak og videresending av spesialavfall
inngar ogsa 1 selskapets virksomhet. Selskapet ble stiftet 1 1992 og har 25 ansatte. Avfallsservice
AS har en kundemasse pa om lag 6 000 husholdningsabonnenter og 400 bedrifter, og selskapets
forretningsadresse er Galsomelen 56 pa Storslett 1 Nordreisa kommune. Selskapets styre bestir
ifelge proff.no av styreleder, nestleder og fem ovrige medlemmer.

Foto: Siri Bergset Elvestad/Framtid i Nord

1.3  Selvkostprinsippet

Nér en kommunal tjeneste skal drives etter selvkostprinsippet, innebarer dette at kommunen ma
innkreve gebyr til full dekning av drifts- og kapitalkostnader forbundet med tjenesten.
Gebyrinntektene skal ikke (over tid) overstige den totale kostnadsekningen en kommune (eller et
selskap pa kommunens vegne) har ved a produsere en bestemt vare eller tjeneste.
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2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISIONSKRITERIER

2.1  Problemstillinger

Problemstillingen som denne forvaltningsrevisjonen har tatt utgangspunkt i, er:

Har Avfallsservice AS systemer og beregninger som skal sikre selvkost pa avfallstjenester til
husholdninger?

Med «avfallstjenester til husholdninger» menes bade innsamling av husholdningsavfall og temming
av slam fra private husholdninger.

2.2 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som reviderte enhets praksis pa det reviderte
omréadet skal vurderes i forhold til.

I denne forvaltningsrevisjonen er revisjonskriteriene utledet fra

e Lov 13.03.1981 nr. 06 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)

e Forskrift av 01.06.2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

o H-3/14 Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester
(Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2014)

Selvkostprinsippet

Forurensningsloven § 2 nr. 5 palegger den ansvarlige for forurensningen eller avfallet & dekke
kostnadene ved & hindre eller begrense forurensing og avfallsproblemer. Lovens § 30 angir at det er
kommunen som skal serge for innsamling av husholdningsavfall!, mens § 34 er rettslig grunnlag
for beregning og innkreving av renovasjonsgebyrer fra innbyggerne. Bestemmelsene palegger
kommunen & innkreve gebyr fil full dekning av drifts- og kapitalkostnader forbundet med tjenestene.
Gebyrene for husholdningsavfall skal ikke overstige kommunens kostnader. Dette inneberer at
kommunen er pdlagt & drive husholdningsrenovasjon til se/vkost.

Selvkostprinsippet er ogsa nedfelt 1 avfallsforskriften § 15-3 som krever at avfallsgebyret skal sikre
full dekning av de totale kostnadene kommunene péferes ved lovpalagt handtering av
husholdningsavfall, og at kommunen ikke skal ha fortjeneste pad slik héandtering. Av
forurensningsloven § 26 fremgar det at tilsvarende plikter som for husholdningsavfall, paligger
kommunen med hensyn til tomming av slam. Av bestemmelsens fjerde ledd fremgar det at ogsa
slamtemming skal utfores til selvkost.

Departementets retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester - H-3/14
- utfyller lovgivningens regler om brukerbetaling. I H-3/14 er selvkost definert som den fotale
kostnadsokningen en kommune eller et selskap har ved a produsere en bestemt vare eller tjeneste.
Videre sier retningslinjene at prinsippet om selvkost gjelder uavhengig av organisasjonsform. For
Kvanangen, Kéfjord, Lyngen, Nordreisa, Skjervey og Storfjord kommuners del, er altsa tilfellet at
husholdningsrenovasjon forestas av selskapet Avfallsservice AS.

! Forurensningsloven § 27 definerer husholdningsavfall som avfall fra private husholdninger, herunder sterre
gjenstander som inventar o.1. Avfall fra offentlige og private virksomheter og institusjoner regnes som naringsavfall.

3
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Etterkalkyle/selvkostregnskap

Kommunen skal ifelge avfallsforskriften § 15-4 ha separat regnskap for lovpélagt hindtering av
husholdningsavfall. Nér den selvkostfinansierte tjenesten utferes i egenregi gjennom et kommunalt
heleid avfallsselskap, legger vi til grunn at det er dette avfallsselskapet som skal utarbeide selvkost-
regnskap. Videre framgér det av avfallsforskriften § 15-4: «Alle kostnader ved lovpdlagt handtering
av husholdningsavfall skal dekkes over avfallsgebyret. Dersom kommunen ogsa selger
avfallstjenester i markedet, skal de kostnadene som er felles for lovpdlagt hdndtering av
husholdningsavfall og avfallstjenestene som selges i markedet fordeles forholdsmessig.»
Etterlevelse av selvkostregelverket inneberer altsa at kommunen, eller i dette tilfellet selskapet, ikke
kan kryss-subsidiere mellom lovpélagt handtering av husholdningsavfall og avfallstjenester som
selskapet selger i markedet. Inntekter fra lovpdlagt handtering av husholdningsavfall kan ikke
brukes til & finansiere avfallstjenester som selges 1 markedet.

Plikten til utarbeiding av separat regnskap for husholdningsrenovasjon, jf. avfallsforskriften §15-4,
ligger til grunn for og utdypes i H-3/14 Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester. Ifolge H-3/14 md kommunen (eller her: selskapet) utarbeide en etterkalkyle
(selvkostregnskap) av kostnadene innenfor omrdder der selvkost er den rettslige rammen for
brukerbetaling, og dette skal gjores for & fore kontroll med at gebyrinntektene ikke overstiger
selvkost. Alle henforbare direkte og indirekte drifts- og kapitalkostnader skal innga i selvkost-
regnskapet. Med «henforbare kostnader» menes 1 denne sammenhengen kostnader
kommunen/renovasjonsselskapet paferes ved & produsere renovasjonstjenester, og som derfor skal
belastes selvkostregnskapet for renovasjon.

Retningslinjene 1 H-3/14 er ikke rettslig bindende, men de angir en ekonomifaglig standard for
beregning og praktisering av selvkostprinsippet som kommunene tilrs 4 folge.? Nér hele selvkost-
tjenesten er ivaretatt av et selskap, ber selskapet utarbeide etterkalkylen. Med henvisning til
foranstdende utleder revisor en forventning om at Avfallsservice AS utarbeider etterkalkyler
(selvkostregnskap) 1 trdd med standarden som framgér av retningslinjene H-3/14. Kalkylene ber
framlegges for eierkommunene slik at disse kan fore kontroll med at handtering av husholdnings-
avfall skjer til selvkost. Retningslinjene legger opp til at selvkostberegningene kan ta utgangspunkt
1 regnskapsreglene som gjelder for den aktuelle virksomheten.

Forkalkyle/selvkostkalkyle

I avfallsforskriften § 15-3 er det angitt at kommunestyret fastsetter avfallsgebyret. Bestemmelsen
sier videre at «avfallsgebyret fastsettes slik at det svarer til de totale kostnadene kommunene pdfores
ved lovpdlagt handtering av husholdningsavfall» og at «kun kostnader ved og inntekter fra lovpdlagt
handtering av husholdningsavfall skal inngd i beregningen av avfallsgebyret». Kommunestyrets
fastsetting av gebyr for handtering av avfall fra husholdningene skjer vanligvis i forbindelse med
behandlingen av budsjett og ekonomiplan for kommende &r. Politikerne fatter da vedtak pa grunnlag
av saksutredning og forslag fra kommuneadministrasjonen. I dette tilfellet, der Avfallsservice AS
har ansvaret for avfallsbehandlingen, er kommuneadministrasjonen avhengig av grunnlagsdata fra
selskapet. Av dette utleder vi at Avfallsservice ber framlegge for eierkommunene en forkalkyle med
beregninger som viser om det foreslatte gebyret vil dekke de totale kostnadene kommunen
(avfallsselskapet) paferes ved hdndtering av husholdningsavfallet. Fordi selvkostregelverket legger
opp til at gebyrinntektene ber tilsvare kostnadene samlet over flere ar, legger vi til grunn at
forkalkylene fra Avfallsservice ber vise beregnede kostnader ved og inntekter fra lovpalagt
hindtering av husholdningsavfall for de narmeste arene. Dette utleder vi ogsd av

21 H-3/14 er hensikten med retningslinjene beskrevet. Retningslinjene har til hensikt & «/...] angi en okonomifaglig
standard for beregning av selvkost og praktisering av selvkostprinsippet som er i trad med reglene i scerlovgivningen.
Eventuelle avvik fra retningslinjene bor derfor begrunnes.»
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selvkostretningslinjene H-3/14 der det framgar at kommunen mé utarbeide en budsjettkalkyle - som
vil si en forkalkyle over anslétte inntekter og kostnader pa tjenesteomradet.

Selvkostfond

Selvkostregnskapet avsluttes som regel med et overskudd eller underskudd. Et overskudd skal ifolge
retningslinjene for beregning av selvkost avsettes til bundet driftsfond (selvkostfond), mens et
underskudd skal motregnes selvkostfondet. Det folger av de sentrale retningslinjene for selvkost at
overskudd skal avsettes til fond ogsé i et avfallsselskaps regnskap. Ved bruk av selvkostfond kan
gebyrene holdes mer stabile over tid.

Generasjonsprinsippet er sentralt innenfor selvkost og inneberer at dagens brukere av tjenesten ikke
skal subsidiere fremtidige brukere og vice versa. Prinsippet innebarer — i dette tilfellet — at selskapet
ikke skal bygge opp sitt selvkostfond (gjennom positive driftsresultat) over lengre tid, men i stedet
ha en planlagt prosess for oppbygging og nedbygging av fondet. Revisor anser at
generasjonsprinsippet underbygger hensiktsmessigheten av a utarbeide forkalkyler for beregnede
kostnader ved og inntekter fra den aktuelle selvkosttjenesten for de neste drene. Selvkostfondet skal
imidlertid ikke benyttes til finansiering av investeringer.® For 4 ivareta generasjonsprinsippet ber i
utgangspunktet et positivt selvkostresultat vare tilbakefort til brukerne av selvkosttjenesten innen
fem ér, og et eventuelt avvik fra dette ber begrunnes. Om praktiseringen av generasjonsprinsippet
skriver Kommunal- og moderniseringsdepartementet blant annet folgende:

Det anbefales at dette praktiseres slik at et overskudd (eller underskudd) i ett ar tilbakefgres til (eller dekkes
inn fra) brukerne innen fem ar etter at overskuddet (eller underskuddet) i selvkostkalkylen oppstod. Dette
innebzrer at et overskudd i ar t tilbakefpres senest i ar t+5, overskudd i ar t+1 tilbakefgres senest i ar t+6 og sa
videre. Tilsvarende dekkes et underskudd fra ar t inn senest i ar t+5 osv. | et tenkt tilfelle vil en kommune
dermed kunne avsette overskudd til fond i inntil fem ar pa rad, men fplgelig matte bruke av fond i pafplgende
fem ar. | et slikt tilfelle vil samlede gebyrinntekter samsvare med beregnet selvkost over tidrsperioden.

Den femarsperioden som disse retningslinjene skisserer, er basert pa en avveining mellom ulike hensyn. Pa en
side er det hensiktsmessig at selvkostprinsippet kan praktiseres med rom for en viss fleksibilitet og stabile
gebyrer nar det foreligger et begrunnet behov for det. Pa den annen side gjelder hensynet om at dagens
brukere verken skal subsidiere eller bli subsidiert av fremtidige brukere, og at kommunens samlede
gebyrinntekter det enkelte aret i rimelig utstrekning skal reflektere kommunens arskostnad ved 3 levere
tjenestene. Kommunen ma vurdere ut fra lokale forhold om det er faglig grunnlag for a strekke perioden for
tilhakefgring av overskudd / inndekning av underskudd over fem ar, eller om det vil vaere mer rimelig a
praktisere en kortere tilbakefgringsperiode.

(Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2014: 28)

Det folger av retningslinjene at det skal beregnes renter pd selvkostfond (opparbeidet overskudd),
og rentene skal tillegges fondet. P4 den méaten far brukerne av tjenesten avkastning av midlene som
er bundet i fond og som dermed ikke kan gi avkastning ved alternativ plassering. Hvert
selvkostomrade skal ha et eget selvkostfond. Det er altséd ikke anledning til & sl& sammen fond for
ulike tjenester.

Det framgar av aksjeloven § 3-4 at selskapet til enhver tid skal ha egenkapital og likviditet som er
«forsvarlig ut fra risikoen ved og omfanget av virksomheten i selskapet». Avfallsservice AS sin
egenkapital ber etter vart skjonn gi dekning for akkumulerte overskudd/beholdningen pé selvkost-

3 Investeringsutgiftene belastes selvkostkalkylen og gebyrene jevnt over investeringenes levetid gjennom
avskrivninger og kalkulatoriske rentekostnader.
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fondet (inkl. renter). Dersom egenkapitalen ikke gir slik dekning, risikerer selskapet & ikke kunne
dekke inn fremtidige underskudd. Av dette utleder revisor at egenkapitalen 1 Avfallsservice AS ber
gi dekning for akkumulerte overskudd/beholdningen pa selvkostfond tillagt renter.

Pé bakgrunn av foranstaende utleder vi folgende revisjonskriterier:

- Avfallsservice AS bor utarbeide forkalkyle for selvkost pa husholdningsrenovasjon og
fremlegge kalkylen for eierkommunene. Forkalkylen bor dekke de ncermeste drene.
- Etter utlopt regnskapsar bor Avfallsservice AS sette opp regnskap/etterkalkyle for
selvkosttjenesten og framlegge det for eierkommunene.
- Alle direkte og indirekte drifts- og kapitalkostnader som kan henfores til
renovasjonstjenester til husholdninger, skal innga i selvkostkalkylene.
- Avfallsservice AS skal kreve betaling fra brukerne for alle kostnader forbundet med
selvkosttjenesten til husholdninger.
- Avfallsservice AS bor ha et fond for avsetning av overskudd fra selvkostdriften og
motregning av underskudd. Det skal beregnes drlige renter pd fondsbeholdningen.
O Avfallsservice bor pdse at generasjonsprinsippet etterleves med hensyn til
selvkostdriften for renovasjonstjenester til husholdninger.
O Avfallsservice bor pdse at generasjonsprinsippet etterleves med hensyn til
selvkostdriften for slamtjenester til husholdninger.
- Egenkapitalen i Avfallsservice AS bor gi dekning for beholdningen pd selvkostfondet
(akkumulerte overskudd)
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING

3.1 Metode og datamateriale

Forvaltningsrevisjonsprosjektet er gjennomfert 1 henhold til gjeldende standard for forvaltnings-
PR 4
revisjon™.

I gjennomferingen av denne forvaltningsrevisjonen har revisor innhentet de nedvendige data ved
hjelp av intervju, dokumentanalyse og regnskapsanalyse. Oppstartsmeate med daglig leder,
okonomisjef og skonomikonsulent ble gjennomfoert innledningsvis i arbeidet. Vi har etterspurt og
blitt forelagt Avfallsservice AS sine regnskaper for arene fra og med 2013 til og med 2018,
selskapets etterkalkyler (pr. eierkommune) for de samme drene, og revisjonsberetninger tilknyttet
selvkost for de samme arene fra selskapets revisor; KPMG. Som revisor for selskapets
eierkommuner har vi ogsa tilgang til de regnskapsdata selskapet generelt tilgjengeliggjor overfor
disse kommunene. Vi har ogsé etterlyst forkalkyler som eventuelt er forelagt eierkommunene i
forbindelse med fastsettelse av renovasjonsgebyrene for husholdningsavfall og slam for 2019, men
selskapet opplyser at slike forkalkyler ikke utarbeides.

3.1.1 Gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersekelsen, skal utgjere et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for a vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og
problemstillingen. Revisor mener at det datamaterialet som er presentert som «revisors funny i
rapporten (og som beskrives ovenfor), oppfyller dette gyldighetskravet.

Med palitelige data menes at dataene skal vere mest mulig neyaktige. Revisjonen har vurdert
eventuelle feilkilder 1 det innsamlede datamaterialet. Vi har sammenliknet de ulike typene data med
hverandre for 4 avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som fremkommer i dem. I tillegg
har vi framlagt datamaterialet for Avfallsservice AS v/ ekonomisjef som har bekreftet at
informasjonen vi bygger pd, er korrekt. Pa bakgrunn av forannevnte vurderinger, sammenlikninger
og verifiseringer, forutsetter revisjonen at det ikke er vesentlige feil 1 datamaterialet som presenteres
1 rapporten.

Paliteligheten og gyldigheten i1 det presenterte datamaterialet er ogsa sekt sikret gjennom
revisjonens interne kvalitetssikringssystem.

3.2  Avgrensing
Vére undersokelser er avgrenset til & gjelde driften 1 perioden f.o.m. 2012 t.o.m. 2018.

* RSK 001Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av Norges kommunerevisorforbunds styre 1. februar 2011
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4 AVFALLSSERVICE AS OG SELVKOSTPRINSIPPET

Har Avfallsservice AS systemer og beregninger som skal sikre selvkost pd avfallstjenester
til husholdninger?

4.1  Forkalkyler

REVISJONSKRITERIUM

o Avfallsservice AS bor utarbeide forkalkyler for selvkost pa husholdningsrenovasjon og
slamtomming og fremlegge kalkylene for eierkommunene. Forkalkylene bor dekke de
nermeste drene.

Kilder: Forurensningsloven, Avfallsforskriften, H-3/14 Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester

Revisors funn
Revisor har pr. e-post fatt opplyst felgende fra Avfallsservice den 4.2. 1 ar:

«Vi har ikke noen forkalkyler som presenteres eierne annet enn at vi bruker d varsle om darsaker
til prisendring utenom vanlig prisjustering.»

Revisors vurdering

Etter revisors vurdering kan ikke praksisen som beskrives fra selskapets side 1 e-posten som er
gjengitt ovenfor, sies 4 veare tilstrekkelig til & oppfylle revisjonskriteriet om utarbeidelse av
forkalkyler og fremleggelse av disse for eierkommunene. Revisor kan ikke se at den ovenfor
beskrevne «informasjonsflyten» fra Avfallsservice AS til eierkommunene gir kommunestyrene
tilstrekkelig grunnlag for & vurdere sterrelsen pa renovasjonsgebyrene de nermeste arene

Utarbeidelse av forkalkyler vil kunne styrke selskapets evne til langsiktig ekonomiplanlegging.

4.2  Regnskap/etterkalkyler

REVISJONSKRITERIER

o FEtter utlopt regnskapsar bor Avfallsservice AS sette opp regnskap/etterkalkyle for
selvkosttjenesten og framlegge det/den for eierkommunene.

o Alle direkte og indirekte drifts- og kapitalkostnader som kan henfores til renovasjons- og
slamtjenester til husholdninger, skal innga i selvkostkalkylene.

Kilder: Forurensningsloven, Avfallsforskriften, H-3/14 Retningslinjer for beregning av selvkost for
kommunale betalingstjenester
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4.2.1 Etterkalkyler

Revisors funn

Revisor finner at Avfallsservice AS i samtlige undersgkte ar har satt opp etterkalkyle og oversendt
samtlige av de seks eierkommunene denne. I etterkalkylene som oversendes eierkommunene, er de
direkte og indirekte henforbare kostnadene — i form av regnskapsforte utgifter — fordelt
proporsjonalt med den enkelte kommunes andel av selskapets totale antall private abonnenter. Som
vist 1 utklipp 1 nedenfor, hadde for eksempel Nordreisa kommune 30,4 % av abonnentene i 2018,
og for denne kommunen utgjores selvkostkalkylene fra Avfallsservice tilsvarende andel av de totale
selvkostregnskapene.

Utklipp 1: Etterkalkyle for renovasjon 2018 — tilsendt eierkommunene fra Avfallsservice AS.

Kilde: Avfallsservice AS
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Kalkylen som fremgér av utklipp 1 pa forrige side, er tredelt. Den forste delen er en spesifikasjon
av kostnader, inntekter og kalkulatoriske renter (m/ rentesats) tilknyttet alternativkostnadene. Den
andre delen (markert i gult) inneholder opplysninger om antall abonnenter og pris pr. abonnement.
Den tredje delen (markert i rosa) viser etterkalkylen fordelt pdA kommunene. Her fremgér ogsé en
oversikt over selvkostfondet totalt samt fordelt pd kommunene. Denne siste delen av kalkylen viser
ogsa kalkulatoriske renter tillagt fondet pr. ar. Utklipp 2 nedenfor viser etterkalkylen Avfallsservice
AS har sendt sine eierkommuner i forbindelse med slamtemming i 2018. Denne har tilsvarende
oppbygning som etterkalkylen for husholdningsrenovasjon.

Utklipp 2: Etterkalkyle for slam 2018 — tilsendt eierkommunene fra Avfallsservice AS.

Kilde: Avfallsservice AS
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Revisors vurdering

Revisors vurdering er at Avfallsservice AS gjennom etterkalkylene har gitt kommunene tilstrekkelig
opplysninger med hensyn til utarbeidelse av noteopplysninger kommuneregnskapet. Etter revisors
vurdering har selskapet oppfylt revisjonskriteriet om a sette opp regnskap/ etterkalkyle for
selvkosttjenesten og framlegge det/den for eierkommunene. Etterkalkylen anses fra revisors side
tilfredsstille kravene som folger av H-3/14.

4.2.2 Etterlevelsen av selvkostprinsippet

Revisors funn

I anledning vare undersegkelser av hvorvidt selvkostkalkylene faktisk bestdr av alle direkte og
indirekte drifts- og kapitalkostnader som kan henferes til renovasjons- og slamtjenester til
husholdninger, ba vi om a fa oversendt fra Avfallsservice AS eventuelle revisjonsberetninger for
selvkostomradene fra deres revisor KPMG. Vi fikk tilsendt slike revisjonsberetninger for bade
husholdningsrenovasjon og slamtemming for drene 2013-2018.

Vér gjennomlesning av disse revisjonsberetningene viste at de varierer noe med hensyn til
formuleringer. Vi henvendte oss derfor den 5.2. 1 &r pr. e-post til KPMG for & bringe pa det rene
hvorvidt disse revisjonsberetningene skal tolkes dithen at KPMG bekrefter at selvkostprinsippet er
etterlevd for de her aktuelle tjenestene som Avfallsservice har ytt overfor private husholdninger i de
seks kommunene i de her aktuelle arene. Den 6.2. mottok vi e-post fra KPMG v/ Bjern Hugo
Johnsen som svarte folgende:

«I forbindelse med vart arbeid med bekreftelse av selvkostregnskapene har vi sjekket at selvkostprinsippet i
henhold til "Veiledning Beregning av kommunale avfallsgebyr M-258" utgitt av Miljodirektoratet er etterlevd.
Vi har ogsa sjekket at fordelingsnoklene som er benyttet pa kostnader knyttet til bade ncering og husholdning
er ihht anbefaling slik at disse sammen med de direkte kostnaden gir ett riktig bilde av selskapets
selvkoststruktur for kommunal renovasjon (husholdning og slam husholdning). »

Sett 1 sammenheng med revisjonsberetningene indikerer uttalelsen fra KPMG slik denne er gjengitt
ovenfor, at Avfallsservice har etterlevd selvkostprinsippet’ i den forstand at det kun er direkte og
indirekte henforbare kostnader som er belastet regnskapene for de to selvkosttjenestene det her er
snakk om.

Av veilederen som det fra KPMG sin side vises til, fremgar imidlertid folgende under omtalen av
avfallsforskriften § 15-6:

«I de tilfeller hvor kommunen har organisert sin lovpdlagte innsamling i separate juridiske enheter, underlagt
ogsd andre former for palagt kontroll og revisjon som for eksempel ekstern revisjon, vil dette likevel ikke kunne
erstatte kommunens kontroll.» (Miljedirektoratet, 2014: 12)

KomRev NORD har pa denne bakgrunn ogsé foretatt en selvstendig kontroll av Avfallsservice AS
sin etterlevelse av selvkostprinsippet for husholdningsrenovasjon og slam (husholdning) for 2017.°
Kontrollen har ikke avdekket noen indikasjoner pa at annet enn de direkte og indirekte drifts- og
kapitalkostnader som kan henferes til renovasjons- og slamtjenester til husholdninger, inngar i
selvkostkalkylene. Revisor konstaterer at selskapet opererer med klare regnskapsmessige skiller
mellom «ne@ringsdelen» og renovasjons- og slamtjenester til private husholdninger. Det fremgér at
selskapet har fordelingsnekler for lenn, andre driftskostnader og avskrivninger.

5 Veilederen M-258 henviser eksplisitt til retningslinjene H-3/14, og disse to anses fra revisors side & harmonere med
hverandre hva angér den grunnleggende forstaelsen av og omgangen med selvkostprinsippet.
¢ P4 tidspunktet for revisors undersokelser pé dette punktet var dette de siste tilgjengelige selvkostregnskapene.
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Revisors vurdering

Revisor anser at bade revisjonsberetningene fra KPMG og den selvstendige kontrollen vi har
giennomfert med hensyn til driftsaret 2017, sannsynliggjer at Avfallsservice AS oppfyller
revisjonskriteriet om at alle direkte og indirekte drifts- og kapitalkostnader som kan henfores til

renovasjons- og slamtjenester til husholdninger, skal 1inngd 1 selvkostkalkylene
/selvkostregnskapene.

4.3  Brukerbetaling, selvkostfond og egenkapital

REVISJONSKRITERIER

o Avfallsservice AS skal kreve betaling fra brukerne for alle kostnader forbundet med
selvkosttjenesten til husholdninger.

e Avfallsservice AS ber ha ett fond pr. selvkosttjeneste for avsetning av overskudd fra
selvkostdriften og motregning av underskudd. Det skal beregnes éarlige renter pa
fondsbeholdningen.

0 Avfallsservice ber pase at generasjonsprinsippet etterleves med hensyn til
selvkostdriften for renovasjonstjenester til husholdninger.

0 Avfallsservice ber pése at generasjonsprinsippet etterleves med hensyn til
selvkostdriften for slamtjenester til husholdninger.

e Egenkapitalen i Avfallsservice AS ber gi dekning for beholdningen pa selvkostfondene

Kilde: Forurensningsloven, Aksjeloven, Avfallsforskriften, H-3/14 Retningslinjer for beregning av
selvkost for kommunale betalingstjenester

4.3.1 Husholdningsrenovasjon — revisors funn

I alle etterkalkylene Avfallsservice AS har forelagt revisor, fremkommer det informasjon om
utviklingen i selvkostfondet (akkumulert underskudd eller opparbeidet overskudd) for hver av de to
selvkosttjenestene. Sammenstilt gir informasjonen i1 hver enkelt av etterkalkylene for perioden
2013-2018 grunnlag for & oppstille tabell 1 og 3 nedenfor.

Tabell 1 nedenfor viser utviklingen i selvkostfondene for henholdsvis husholdningsrenovasjon og
slamtemming fra private husholdninger for drene 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 og 2018.

Tabell 1. Selvkostfond «renovasjon» 2012-2018

Renovasjon

Tekst 2012 2013 2014 2015 2016 2017 r 2018
Selvkostfond 01.01 23 000 -73 000 -323 000 -313 000 -103 000 500000 255000
Arets driftsresultat (+Overskudd) -96 000 -250 000 10000 210000 605000 -255000 -390 000
Rentekostnader

Renter selvkostfond -2000 10000 6000
Selvkostfond 31.12. " -73 000 -323 000 -313 000 -103 000 500000 255000 -129 000

Kilde: Avfallsservice AS
Av tabell 1 fremgér det at selvkostfondet har variert fra & vere en negativ til en positiv sterrelse
gjennom de syv drene tabellen gjelder. Pr. 31.12.2012 var det et akkumulert underskudd pa kr

73 000 i selskapets selvkostfond for husholdningsrenovasjon. I 2014, 2015 og 2016 hadde
Avfallsservice positive driftsresultater med hensyn til husholdningsrenovasjon. Etter negative
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driftsresultater i 2017 og 2018 var det pr. 31.12.2018 et akkumulert underskudd pa kr 129 000 pa
selvkostfondet for husholdningsrenovasjon.

Nar det gjelder gebyrene abonnentene har blitt avkrevet, viser etterkalkylene for perioden 2013-
2018 at disse har blitt holdt relativt stabile, slik dette fremgar av tabell 2 nedenfor. Den storste
okningen 1 prisen for et standardabonnement fant sted fra 2013 til 2014, da prisen gkte fra kr 2886
til 3067 — en prisekning pa 6,3 %. Qkningen i pris fra 2013 til 2018 for et standardabonnement var
imidlertid pé 13,3 % og fulgte dermed ekningen 1 konsumprisindeksen i samme periode.

Tabell 2. Gebyrsatser renovasjon — Avfallsservice AS — 2013-2018

Gebyrer i kr

Renovasjon

Standard 2886 3067 3128 3159 3238 3270
Mini 2376 2495 2545 2570 2634 2660
Mini kompost 2376 2495 2545 2570 2634 2660
Storabonnement 4166 4458 4547 4592 4707 4754
Fritid 765 780 796 804 824 832
Antall abonnenter totalt 8330 8260 8308 8807 8972 9065

Kilde: Avfallsservice AS

4.3.2 Husholdningsrenovasjon - revisors vurderinger

Avfallsservice AS oppfyller revisjonskriteriet om & ha etablert selvkostfond for renovasjonstjenester
til husholdninger. Fra og med 2016 har selskapet ogsa oppfylt revisjonskriteriet om at det skal
beregnes drlige renter pa fondsbeholdningen.

Tabell 1 viser at storrelsen pa akkumulerte underskudd og opparbeidede overskudd i selvkostfondet
har variert over denne syvérsperioden, men selvkostfondets storrelse (negativ eller positiv) har ikke
pa noe tidspunkt i disse syv arene utgjort mer enn 2,2 % av henferbare direkte og indirekte drifts-
og kapitalkostnader palept i samme ar. Tatt i betraktning sterrelsen pa de samlede érlige kostnadene
og inntektene Avfallsservice har ved & produsere disse renovasjonstjenestene, fremstir fondets
saldoer (slik disse fremgér av tabell 1) som smé. Tar man utgangspunkt i 2012, viser utviklingen i
selvkostfondet for renovasjon at Avfallsservice har pasett at et negativt selvkostresultat (akkumulert
underskudd) pr. 31.12.2012 har blitt dekket inn gjennom selvkostdriften innen fem ar — da et
opparbeidet overskudd pa kr 500 000 utgjorde selvkostfondets saldo pr. 31.12.2016. I lepet av
syvarsperioden tabell 1 tar for seg, har Avfallsservice verken avsatt positive selvkostresultat til fond
eller motskrevet negative selvkostresultat mot fondet i mer enn tre ar pa rad. Gebyrsatsene har blitt
holdt relativt stabile, jf. tabell 2.

Utviklingen som fremgar av tabell 1 med hensyn til de syv arene tabellen gjelder, tilsier at
Avfallsservice AS paser at generasjonsprinsippet etterleves gjennom selvkostdriften av
husholdningsrenovasjon. Revisor anser at selskapet dermed ogsé over tid oppfyller revisjonskriteriet
om & kreve betaling fra brukerne for alle kostnader forbundet med renovasjonstjenester til
husholdninger.

4.3.3  Slam — revisors funn

Naér det gjelder selvkostfondet for slamtemming fra private husholdninger, viser tabell 3 pé neste
side at fondet har hatt positive saldoer — av varierende sterrelser — f.o.m. 2012 t.o.m. 2017. Pr.
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31.12.2018 hadde fondet negativ saldo med et akkumulert underskudd péd kr 331 000 — etter et
negativt driftsresultat 1 2018.

Tabell 3. Selvkostfond «slam» 2012-2018

Slam

Tekst 2012 2013 2014 2015 2016 2017 " 2018
Selvkostfond 01.01 106 000 52000 95 000 367 000 434 000 269 000 127 000
Arets driftsresultat (+ Overskudd) -54 000 43 000 272000 67 000 -172 000 -147 000 -461 000
Rentekostnader

Renter selvkostfond 7000 5000 3000
Selvkostfond 31.12. T 52000 95 000 367 000 A34 000 269 000 127 000 -331 000

Kilde: Avfallsservice AS

Gebyrsatsene for slamtemming ekte med om lag 10 % fra 2013 til 2018.

Tabell 4. Gebyrsatser slamtemming — Avfallsservice AS —2013-2018

Gebyrer i kr 2014 2015 2016

Arlig 1505 1565 1596 1596 1628 1661
2-Arlig 758 788 804 804 820 831
3-Arlig 524 545 556 556 709 567
4-Arlig 394 410 418 418 533 426
Antall abonnenter totalt 3688 3873 3908 3934 3999 4050

Kilde: Avfallsservice AS

4.3.4  Slam — revisors vurderinger

Avfallsservice AS oppfyller revisjonskriteriet om a ha etablert selvkostfond for slamtjenester til
husholdninger. Fra og med 2016 har selskapet ogsa oppfylt revisjonskriteriet om at det skal beregnes
arlige renter pa fondsbeholdningen.

Tabell 3 ovenfor viser at det akkumulerte overskuddet pa kr 52 000 pr. 31.12.2012 ikke ble
tilbakefort til brukerne innen en femarsperiode. Et akkumulert overskudd péa kr 127 000 utgjorde
fondets saldo pr. 31.12.2017. Revisor registrerer imidlertid at Avfallsservice bade 1 2016 og 2017
hadde negative driftsresultater pa selvkostdriften for slamtjenester, og at fondets saldo ble redusert
med til sammen kr 319 000 kroner i lopet av disse to drene. Pr. 31.12.2018 var selvkostfondet en
negativ sterrelse 1 form av et wunderskudd pa kr 331000. Fra kommunal- og
moderniseringsdepartementet fremholdes det, som vist 1 kapittel 2 i denne rapporten, at
kommunene’ m4 tilkjennes en viss frihet til & vurdere hvorvidt tilbakefering av et eventuelt
overskudd skal gjere over en lengre perioden enn de fem drene departementet tar utgangspunkt i.
Avfallsservice AS har ikke 1 mer enn tre ar pa rad avsatt positive selvkostresultat til fond eller
motskrevet negative selvkostresultat mot fondet. Gebyrsatsene har blitt holdt relativt stabile, jf.
tabell 4. Nar det gjelder starrelsen pé selvkostfondets saldo, har denne ikke pa noe tidspunkt i lgpet
av syvarsperioden tilsvart mer enn 12 % av Avfallsservice AS sine henferbare direkte og indirekte
drifts- og kapitalkostnader pdlept i samme &r.

Etter revisors syn tilsier utviklingen som fremgér av tabell 3 at Avfallsservice AS paser at
generasjonsprinsippet  etterleves gjennom selvkostdriften av slamtemming fra private

T Revisor anser at resonnementet ogsa md kunne gjores gjeldende i de tilfeller der et interkommunalt selskap forestar
slike tjenester pd kommunenes vegne.
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husholdninger. Revisor anser at selskapet dermed ogsd over tid oppfyller revisjonskriteriet om a
kreve betaling fra brukerne for alle kostnader forbundet med slamtemming til husholdninger.

4.3.5 Egenkapital og beholdningen pa selvkostfondene

Som vist ovenfor var selvkostfondene negative storrelser for bdde husholdningsrenovasjon og
slamtemming fra private husholdninger pr. 31.12.2018 — p4 til sammen kr 460 000. Avfallsservice
AS sin egenkapital utgjorde pr. 31.12.2018 kr 36 545 243. Av dette utgjorde kr 26 245 243 opptjent
egenkapital, og kr 300 000 var innskutt egenkapital.

Revisors vurdering er dermed at Avfallsservice AS oppfyller revisjonskriteriet om at selskapets
egenkapital ber gi dekning for beholdningen (som pr. 31.12.2018 utgjorde en negativ storrelse) pad
selvkostfondene.
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S OPPSUMMERING OG KONKLUSJON

Basert pa funnene og vurderingene som fremgér av kapittel 4 ovenfor, er revisors konklusjon at
Avfallsservice AS har systemer og beregninger som er egnet til d sikre selvkost pd avfallstjenester
til husholdninger. Konklusjonen bygger pa folgende vurderinger:

Selskapet har satt opp regnskap/ etterkalkyle for selvkosttjenestene og fremlagt disse for
eierkommunene. Etterkalkylene anses fra revisors side & tilfredsstille kravene som folger av H-3/14.

Revisor anser at bade revisjonsberetningene fra KPMG og den selvstendige kontrollen vi har
giennomfert med hensyn til driftsaret 2017, sannsynliggjor at alle direkte og indirekte drifts- og
kapitalkostnader som kan henfores til renovasjons- og slamtjenester til husholdninger, utgjer
selskapets selvkostkalkyler /selvkostregnskap.

Avfallsservice AS har etablert egne selvkostfond for renovasjonstjenester og slamtemming til
husholdninger — og har fra og med 2016 beregnet arlige renter av beholdningen pé disse. Revisor
vurderer Avfallsservice AS som & ha ivaretatt generasjonsprinsippet gjennom selvkostdriften av
disse to tjenestene i de siste syv hele driftsdrene som er den perioden revisor her har vurdert. Revisor
anser at selskapet dermed ogsa over tid krever betaling fra brukerne for alle kostnader forbundet
med renovasjonstjenester til og slamtemming fra husholdninger.

Selskapets egenkapital pr. 31.12.2018 gir dekning for de akkumulerte underskuddene pa
selvkostfondene.

Revisor bemerker at Avfallsservice ikke utarbeider forkalkyler for selvkost pa
husholdningsrenovasjon og slamtemming og at slike folgelig heller ikke forelegges
eierkommunene. Selv om dette forholdet ikke er av avgjerende betydning med hensyn til & sikre
selvkost pa de her aktuelle tjenestene, mé det anses & svekke de respektive kommunestyrenes
grunnlag for & vurdere storrelsen pa renovasjonsgebyrene - serlig pa litt lengre sikt. Utarbeidelse
av forkalkyler vil ogsd kunne styrke selskapets evne til langsiktig ekonomiplanlegging.
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6 HORING

KomRev NORDs rapport ble tilsendt Avfallsservice v/ daglig leder og styreleder den 13.8.2019.
Daglig leder Sigleif Pedersen underrettet revisor pr. e-post den 21.8 at han ikke hadde noen
merknader til revisors rapport. Styreleder Johnny Hansen avga felgende uttalelse pr. e-post av 22.8.

Utklipp 3: Styreleders heringsuttalelse
Hei,

Har gatt gjennom rapporten.

Rapporten bekrefter at Avfallsservice AS har tilfredsstillende rutiner og systemer for beregring av selvkost pa avfallstjenester til husholdninger i de 6 kommunene i Nord-Troms.

Det pekes imidlertid pa at det ber utarbeides forkalkyler.
Dette blir det tatt tak i, for & etablere rutiner at slike kalkyler blir utarbeidet i framtida.

For gvrig vil rapparten blilagt fram for styret i Avfallsservice AS som egen sak.

Vennlig hilsen
fkony Foten
wa&m
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7 ANBEFALING

Pé bakgrunn av revisors funn og vurderinger slik disse fremgar av denne rapporten, anbefaler revisor
at Avfallsservice AS éarlig utarbeider forkalkyler for selvkost pa husholdningsrenovasjon og
slamtemming som dekker de narmeste arene, og oversender disse til kommunene. Revisor
registrerer at styreleder allerede i sin heringsuttalelse gir uttrykk for en intensjon om & pase at dette
blir gjort.
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Skjel‘Vﬂy kommune Arkivsaknr: 2015/147 -166

Arkiv: 243
Saksbehandler: Monica Wolf
Dato: 29.11.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
60/19 Kommunestyret 11.12.2019

Rullering av handlingsdel i kommuneplan for idrett, fysisk aktivitet og
friluftsliv 2017-2025

Henvisning til lovverk:

Plan og bygningsloven

Veileder 1 kommunal planlegging for idrett og fysisk aktivitet
Kommuneplan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv 2017-2025

Vedlegg:

Vedlegg 1: Handlingsplan for utbygging av idrettsanlegg i Skjervey kommune.
Vedlegg 2: Handlingsplan for Idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv 2017-2025
Vedlegg 3: Handlingsprogram for folkehelse 2020-2024

RAdmannens innstilling

Kommunestyret gjor folgende vedtak:

1.Handlingsplan for utbygging av idrettsanlegg 1 Skjervey kommune vedtas.
2.Handlingsprogram for folkehelse i Skjervey kommune vedtas.

Saksopplysninger

Handlingsplanen for utbygging av idrettsanlegg er behandlet i idrettsradet og de har kommet
med innspill pa rangering av anleggene.

Handlingsplanen for folkehelse har vaert til behandling i arbeidsgruppen for folkehelse og i
administrasjonen pa Kultur og undervisning.

I handlingsdelen for utbygging av idrettsanlegg ligger det til sammen 9 anlegg. P4 listen over
ordinzre nyanlegg/rehabilitering er det 3 anlegg.

1. Rehabilitering av svemme- og idrettshall.

2. Fotballhall

3. Rehabilitering av lysanlegg.
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Vi har 5 nermiljeanlegg. Her ligger 4 av anleggene inn med spillemiddelseknad.

Nr.1 Eidevannet, friluftsomrade

Nr.2 Paulinavannet, friluftsomrade Lauksletta
Nr.3 Rehabilitering av Ballbinge 1 Hollendervika
Nr.4 Sandvagen, narfriluftsomrade

Nr.5 Dagsturhytta pa Egnes.

Tiltakene som fremkommer i handlingsprogrammet for folkehelse er tverrsektorielle og har
ansvarlige 1 forskjellige etater og virksomheter. Noen tiltak er 1 samarbeid med frivillige og
organisasjoner.

Definisjon pé folkehelsearbeid er: «Samfunnets innsats for a pavirke faktorer som direkte eller

indirekte fremmer befolkningens helse og trivsel, forebygge psykiske og somatisk sykdom, skade

eller lidelse, eller som beskytter mot helsetrusler, og arbeid for en jevnere fordeling av faktorer
som direkte eller indirekte pavirker helsen var.»

Vurdering av ordinzre anlegg:

Treningshall/Fotballhall

Basert pa aktivitetstall per 2018, er det 173 barn og unge i alderen 6-19 &r som spiller fotball pa
Skjervey. Fotball er blitt en helarsidrett som engasjerer barn i tidlig alder, og er med pd a skape
en inkluderende felleskap pé Skjervey. Fotballarenaen sees ogsa pa som en viktig meteplass for
ungdom. Med dagens anlegg er det ikke kapasitet til & gi tilstrekkelig med treningstid for alle
grupper. En ny fotball hall vil kunne lgse utfordringer med kapasitet, samt veere med pé &
videreutvikle fotball som idrett pa Skjervey. Det har vart jobbet i en plankomite for 4 fa til en
plassering av hallen, samt finansiering. Med forbehold om at dette kommer pa plass, vil
foreligge en seknad om spillemidler 1 2021.Beregnet kostnad 30 mill.

Svemme/idrettshall:

Béde svemmehall og idrettshallen trenger rehabilitering. Anleggene ble planlagt og bygget i
perioden 1973-1975. Det er behov for en tilstandsanalyse for & se pa hvilke tiltak som ma settes
i verk. Svemmehallen med teknisk rom ma prioriteres forst. Det er lagt inn kommunal andel pa
1 mill 1 2020, for & sette i gang en forprosjekt. Det er ogsa lagt inn 19 mill til rehabilitering av
svemme- og idrettshall i 2021. Rehabilitering av svemme -og idrettshall er en del av
spillemiddelordningen.

Rehabilitering av lysanlegg:

Det har lenge veert et gnske om 4 rehabilitere lysanleggene utover mot Engnes, med 4 skifte
armaturene ut med leddlys. Arbeidet kan gjores 1 flere trinn. Det har ikke kommet inn
spillemiddelsgknad pa prosjektet.

Vurdering av ngermiljeanlegg:

Nr.1 Eidevannet friluftsomrade.

Eidevannet friluftsomrade fikk tildelt spillemidler etter fornyet seknad i1 2018. De har sgkt om
nye spillemidler til trinn 4 1 2019. Her skal det etableres 6 utenders styrketreningsapparat, for
egentrening. Aktivitetsanlegget blir staende under tak. Etter dette skal anlegget ferdigstilles. Det
er lagt inn kommunal stette pa kr 50.000,-

Underveis har de valgt a trekke ut badebrygge fra prosjektet da dette ikke er tilskudds berettiget.
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Nr.2 Paulinavannet, friluftsomrade pa Lauksletta.

Pa Lauksletta onsker de 4 renovere et tidligere turmél som ligger midt i bygda, Paulinavannet.
De onsker & fremme folkehelse, og med dette prosjektet trivsel og bolyst i bygda. Prosjektet
bestar av flere trinn, som blant annet omfatter gangsti rundt Paulinavannet, belysning,
badestrand og grillplass. Det skal ogsd opparbeides en aktivitetsflate som vil romme ulike typer
ballspill.

Det er lagt inn kommunalstette pa 30.000 kroner

Nr.3 Rehabilitering av ballbinge i Hollendervika.

Ballbingen i1 Hollendervika er over 10 ar. De gnsker a renovere anlegget, samt etablere
lysanlegg. Denne utbedringen vil gi muligheter til okt aktivitet, ogsd pd vinterstid. Ballbinge i
naermiljeet ansees som viktige mateplasser for barn og unge. Det er ogsa tenkt at det skal settes
opp en elektronisk scoringstavle. Kostnadsrammen pa prosjektet er 315.000 kr. Det er lagt inn
kommunalstette pa 50.000 kroner.

Nr.4 Sandvagen naerfriluftsomriade

Det er utarbeidet en prosjektplan for & etablere et nerfriluftsomréde i Sandvagen. Her skal det
legges til rette for allsidig aktivitets —og rekreasjonstilbud for Skjerveys befolkning. Det
planlegges gjennomforing i flere trinn. Blant annet badestrand med rampe, Opplyst tursti,
aktivitetsomrade og grillplass. Det sokes om spillemidler. Det er lagt inn kommunalt tilskudd pé
200.000 kr.

Vurdering av folkehelsetiltak:
Det er ikke lagt inn i gkonomi i handlingsplanen. Det ansvaret er lagt til etatsjefene, som har
ansvar for de forskjellige tiltakene. De fremmer sine tiltak 1 skonomi- og budsjettarbeidet.

1. Frisklivsentralen er en helsefremmende og forebyggende kommunal helsetjeneste.
Malgruppen er de med sykdom eller okt risiko for sykdom, og som trenger stotte til &
endre livsvaner. Frisklivssentralen kan benyttes som tidlig innsats for & forebygge
sykdom og vere et tilbud til personer i et behandlings-, rehabiliterings eller
habiliteringsforlep. Dette gjelder for eksempel hjelp til raykeslutt for kirurgi og stette til
opprettholdelse av god ernringsstatus og fysisk aktivitet under og etter behandling.
Tilbudene ved frisklivsentralen er en del av det samlede lerings og mestringstilbudet i
kommunen.

Frisklivsentralen bidrar til folkehelsearbeidet bl.a. gjennom veiledning og informasjon til
befolkningen, og ved & bidra i oversiktsarbeid som en del av grunnlaget for kommunale
planprosesser. Dokumentasjon fra frisklivsentralens arbeid kan avdekke behov for
folkehelsetiltak bade 1 og utenfor kommunen.

Frisklivsentralen driftes 1 per 1 dag med 25+10% stilling. Det er ikke mulig pé sikt & gjore en
god nok jobb. Fra og med 2.desember er tilbudet redusert med en trening pr. uke. A tilfore
frisklivsentralen 75% stilling vil koste 429 000kroner

2. Medlemskap i Nord -Troms friluftsrad er et veldig viktig tiltak. De er en ressurs og
samarbeidspartner nar det gjelder fysisk aktivitet, folkehelse, friluftsliv og
naturopplevelser. Det er utarbeidet en handbok med tiltak som medlemskommunene
jobber etter. Arets ut i Nord er avsluttet og vi har startet opp julesprek. Barnehager og
skoler er med i et samarbeid «laring 1 frilufty. Flyktningetjenesten nyter ogsa godt av
tiltak innenfor fysisk aktivitet bade ute og inne. Mye spennende stér for tur. Dagsturhytte
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pa Finneidet bygges neste ar, og vi er i gang med «plan for friluftslivets ferdselsarer»,
der vi skal kvalitetssikre alle turer vi har kartlagt i kommunen.

. Vima styrke folkehelsearbeidet i skoler nér de gjelder kosthold, fysisk aktivitet (ung og
aktiv) og integrering. Ung data er kartleggingen som gir oss informasjon om hvordan
ungdom har det.

. Videltar i «Program for folkehelse i kommunene», et samarbeid med andre kommuner i
Nord- Troms. Programmet har fokus pa styrking av psykisk helse og rusforebygging
som en del av kommunens folkehelsearbeid, samt heving av kommunens kompetanse pé
utvikling, implementering og evaluering av kunnskaps baserte tiltak. Detter er en
nasjonal satsning over ti 4r,2017-2027. Tiltaksdelen blir veldig viktig, og her skal
ungdomsradet ha en viktig rolle.

. Tilrettelegging av fysisk aktivitet og friluftsliv gjennom helarlig tilrettelegging for
turstier, skispor, parkeringsplasser og midler til vedlikehold.
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1.0 INNLEDNING OG BAKGRUNN FOR PLANEN

Idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv er omrader som engasjerer flest mennesker i fritiden. Det
krever aktiv samfunnsplanlegging for & ivareta disse interessene til innbyggerne i Skjervey
kommune.

Kommunedelplanen er et stotteredskap for politikere, idretten, friluftsorganisasjoner,
frisklivsarbeid og frivillige lag og foreninger. Den skal vare et styringsredskap for a4 na
kommunens mal innenfor idrett, fysisk aktivitet, friskliv og friluftsliv. Planen er et praktisk
oppslagsverk og et hjelpemiddel for utarbeidelse av planer og saksbehandling og iverksetting
av tiltak innenfor feltet.

Vi vil evaluere kommunens idretts- og aktivitetspolitikk i forrige periode under hvert felt i
kapittel 2. Da vil vi kommer inn pa hva vi har oppnddd, ogsa 1 samarbeid med lag og foreninger.

1.1 STATLIGE OG FYLKESKOMMUNALE FORINGER

Staten har som mél a legge til rette for at flest mulig skal kunne uteve idrett og fysisk aktivitet.
De har et serlig ansvar for mélgruppene barn, ungdom og personer med nedsatt funksjonsevne.
Barn og unges interesser skal tas med i planleggingen. Dette er hjemlet 1 § 3-5 i plan- og
bygningsloven. Den primaere mélgruppen er barn og unge. Det er viktig & legge til rette for
voksne og for den eldre delen av befolkningen. De eldre ber bli en mer fysisk aktiv gruppe.

Statlig helsepolitikk viser til folkehelseloven og foringene i den for & kunne utvikle en
barekraftig folkehelsepolitikk. Loven har som formél & bidra til en samfunnsutvikling som
fremmer helse og trivsel og utjevner sosiale helseforskjeller. Gjennom & fa en oversikt over
helsetilstanden og pévirkningsfaktorer skal kommunene identifisere sine ressurser og sine
folkehelseutfordringer. Dette grunnlagsarbeidet er ikke gjennomfort i var kommune.

STATLIG OG FYLKESKOMMUNAL FRILUFTSPOLITIKK

Det er et nasjonalt politisk mal at alle skal ha mulighet til 4 drive friluftsliv som
helsefremmende, trivselskapene og miljevennlige aktiviteter i neermiljget og naturen for gvrig.
Friluftsloven skal verne friluftslivets naturgrunnlag og sikre rett til fri ferdsel og opphold 1
naturen.

Nasjonal strategi for et aktiv friluftsliv er en kilde til glede, livskvalitet og god helse. Mélet er
at flest mulig av befolkningen skal kunne uteve friluftsliv uavhengig av alder, kjonn, bosted,
etnisk opprinnelse og fysisk bevegelighet.

OKONOMISKE VIRKEMIDLER

Staten har ulike virkemidler for & stimulere til utvikling av idrett og fysisk aktivitet: spillemidler
til anlegg for idrett og fysisk aktivitet, midler til friluftsliv, miljetiltak i landbruket.

Midler som kan sekes pé innenfor friluftsliv gjennom Troms fylkeskommune:
o Turskiltprosjektet - skilting og merking av turruter
o Fysisk tilrettelegging for friluftsliv 1 nermiljoet
o Friluftslivsaktiviteter, herunder tiltak til personer med innvandrerbakgrunn
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o Tilskudd til sikring av og tiltak 1 friluftsomréder
o Loypetiltak i fjellet og overnattingshytter i fjellet, ved kysten og i lavlandet (kontakt
DNT), dette kan sgkes pa innenfor spillemiddelordningen.

ANDRE FORINGER

I tillegg til de statlige foringene, skal ogsd andre ulike feringer danne grunnlag for
kommunedelplanen for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv:

e Universell utforming

e Stortingsmeldinger

e Rikspolitiske foringer

o Regional plan for friluftsliv, vilt og innlandsfisk i Troms 2016 — 2027.

1.2 KLARGJORING AV BEGREPER

Begrepsforklaringen er hentet 1 veilederen for kommunal planlegging for idrett og fysisk
aktivitet, revidert utgave 2014, veileder for kommunale frisklivssentraler og folkehelse og
kommunal planlegging.

Idrett: Aktivitet 1 form av trening, eller konkurranse 1 den organiserte idretten

Fysisk aktivitet: egenorganiserte trenings- og mosjonsaktiviteter, herunder friluftsliv og
aktiviteter preget av lek

Friskliv: er et tilbud der fokuset er endring av livsstil og mestring av livets utfordringer for &
oppna bedre helse. Dette er livsstilsendringer knyttet til bl.a. fysisk aktivitet, kosthold, tobakk
og psykisk helse.

Spillemidler: Kunnskapsdepartementet forvalter den delen av overskuddet fra Norsk Tipping
AS som avsettes til idrettsformal. Detter er en tilskuddsordning som kommunen, lag og
foreninger kan seoke pa, til bygging og rehabilitering av idretts- og nermiljeanlegg i
lokalmiljeet med stort brukspotensiale.

Friluftsliv: Opphold og fysisk aktivitet 1 friluft

Idrettsanlegg: Spillemiddelfordelingen har folgende klassifisering, nermiljeanlegg, ordineere
anlegg og nasjonale anlegg

Frilufisomrdder og friomrdder: «Grenne» omrader som er tilgjengelig for allmenhetens frie
ferdsel

Folkehelse: Befolkningens helsetilstand og hvordan helsen fordeler seg i en befolkning.
Folkehelsearbeid: Samfunnets totale innsats for & opprettholde, bedre og fremme
befolkningens helse gjennom & svekke faktorer som medferer helserisiko, og styrke faktorer

som bidrar til bedre helse.

Frivillig sektor: Frivillig sektor plasserer seg mellom offentlig og privat sektor og utgjer en
viktig baerebjelke 1 den Norske samfunnsstrukturen. Frivillig sektor kjennetegnes av et
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mangfold av aktiviteter innenfor de fleste samfunnsomrider, herunder helse og folkehelse.
Frivillig sektor omfatter bla. brukerorganisasjoner, frivillige lag og foreninger, idrettslag m.fl.

1.3 HVYORFOR FYSISK AKTIVITET

Fysisk aktivitet er et vidt begrep som omfatter for eksempel lek, friluftsliv, idrett, mosjon,
trening, trim, kroppseving og fysisk arbeid. Alle aktiviteter hvor du beveger deg 1 hverdagen
og bruker kroppen er fysisk aktivitet.

Regelmessig fysisk aktivitet er viktig for normal vekst og utvikling og har en forebyggende
effekt mot en rekke sykdommer. Helsefremmende fysisk aktivitet gir ogsa ekt overskudd,
virker positivt pd humeret, og er en fin mulighet til sosialt samveer.

Daglig fysisk aktivitet er viktig for barn, unge, voksne og eldre. Personer som er fysisk aktive
lever i gjennomsnitt lenger enn personer som er lite fysisk aktive. Det finnes god
vitenskapelig dokumentasjon for at jevnlig fysisk aktivitet gir en rekke helseeffekter.

Helsemyndighetenes anbefalte minimumsniva nar det gjelder fysisk aktivitet i forhold til
helsegevinst er 30 minutter daglig aktivitet med moderat belastning. Dette gjelder for voksne
og friske eldre. Barn og ungdom anbefales & vere i aktivitet i minst 60 minutter hver dag, og
aktiviteten ber ha bade moderat og hey intensitet.

Mange er for lite fysisk aktive, og dette gir negative utslag 1 den nasjonale helsetilstanden. En
av utfordringene i arbeidet for a styrke folkehelsen er derfor & oke den jevnlige fysiske
aktiviteten i1 befolkningen. Friluftsliv er den vanligste formen for fysisk aktivitet i Norge. I
2010 oppga 74 prosent av den voksne befolkningen at de driver fysisk aktivitet i form av
trening eller mosjon pa fritiden minst en gang i uka mot 58 prosent i 1985.

Egenorganisert fysisk aktivitet som friluftsliv ndr ofte grupper som den organiserte idretten
ikke nar, og friluftslivsaktiviteter har en jevnere fordeling i1 deltakelse i befolkningen. Satsing
pa friluftsliv er derfor sentralt i regjeringens folkehelsearbeid. Familien spiller en mindre rolle
enn tidligere 1 rekrutteringen til friluftsliv. De frivillige organisasjonene er derfor viktigere
enn tidligere for & leere barn og unge friluftsliv, og for & gi dem gode naturopplevelser.
Friluftsliv i skole og barnehage er ogsa viktig 1 denne sammenheng.

Bedpre helse gir bedre livskvalitet.

Bedre helse gir mindre sykefravcer.
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1.4 PLANPROSESSEN

Kommunedelplanen skal inneholde malsettinger innenfor omrédet idrett og fysisk aktivitet 1
kommunen. Den skal videre lage malsettinger for bygging av og tilrettelegging av anlegg for
idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. Et handlingsprogram for anlegg og evrige tiltak.

Planprogrammet for kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og friskliv har veert ute pa
hering og vedtatt i kommunestyret i juni 2016. Etter dette har det vert innkalt til folkemeter
pa Skjervey og Arney for & gi befolkningen mulighet til 8 komme med innspill til planen.

I henhold til Plan- og bygningslovens § 11.1 kan det utarbeides kommunedelplan for bestemte
omrader, temaer eller virksomhetsomrader. Kommunedelplanen for et virksomhetsomrade
skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal folges opp de fire pafolgende ar eller
mer. Handlingsdelen skal rulleres arlig. Kommunedelplanen for idrett, fysisk aktivitet og
friluftsliv er en tematisk plan uten juridisk bindende virkning nér det gjelder disponering av
arealer. De arealvurderinger som er gjort i planen, ma derfor sekes innarbeidet i
kommuneplanens arealdel for & {4 rettsvirkning. Arealplanen for Skjervey Kommune legger
foringer pa fremtidige omrader for tilrettelegging anlegg, og friluftsomrader.

Fra kommunens side er det en klar forutsetning at de nye tiltakene som foreslés i planen, ogsa
er forankret 1 vedtak 1 Skjervey idrettsrad.

Hvordan har planen fungert politisk og administrativt i forrige periode. Administrativ har
planen og spesielt handlingsdelen ver grunnlag for beslutninger og arbeid som er utfort. Det
kan virker som om planen ikke alltid er lagt til grunn nér det er tatt politiske beslutninger.
Dette kan ha sammenheng med at politikerne ikke kjenner godt nok til planen eller foler
eierskap til denne.

Handlingsdelen har hvert &r vert pa hering hos idrettsradet, for den ble lagt frem og vedtatt i
kommunestyret.

I revisjon av denne planen har vi har fulgt veilederen for Kommunal planlegging for idrett
og fysisk aktivitet. Det er tatt med de innsigelser som kom fra Troms fylkeskommune og
Fylkesmann i Troms ved heringsrunden hesten 2015.

1.4.1 REVISJON AV PLANEN

Rullering

Med rullering menes mindre vesentlige endringer av handlingsprogrammet. Sa lenge rullering
kun medferer endringer pa prioriteringslisten av allerede oppsatte anlegg, kan dette delegeres
til formannskapet i kommunen. Handlingsprogrammet ble sist rullert og politisk behandlet i
desember 2015.

Revidering

Med revidering menes en fullstendig gjennomgang av hele planen og saksbehandling etter
plan- og bygningsloven, med sluttbehandling 1 kommunestyret. Revisjon gjennomferes
normalt en gang i hver planperiode.

Vesentlige endringer av planen skal behandles pa samme méte som revidering av planen.
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1.5 UTVIKLINGSTREKK I KOMMUNEN

SAMFUNNET

Fysisk aktivitet og mosjon er en av de vanligste fritidsaktivitetene i befolkningen. Flere og
flere trener aktivt og ofte, og stadig faerre trener aldri. Til tross for at flere rapporterer at de
trener og mosjonerer pa fritiden, har den totale omfanget av fysisk aktivitet gatt ned. Dette
skyldes 1 stor grad at hverdagsaktiviteten gar ned.

Studier viser at norske barn og ungdom bruker en stadig sterre andel av dagen til stillesitting.
En stadig lavere andel oppfyller de faglig anbefalingene om gjennomsnittlig minst 60
minutters daglig moderat fysisk aktivitet.

Voksne som driver idrett eller fysisk aktivitet gjor dette 1 egen regi, og i stadig sterre grad i
private treningssenter. Fysisk aktivitet fremmer livskvalitet og helse. Utfordringen blir & oke
andelen voksne, eldre og ungdom som oppfyller anbefalingene til fysisk aktivitet pa
henholdsvis 30 eller 60 minutter daglig.

Gjennomsnittlig levealder for det norske folk eker stadig. Materielt sett har vi aldri hatt det
bedre, men det koster. Vi lever i et samfunn der livsstilssykdommer gker sterkt, og neermere 10
% av den voksne befolkningen lever pa uferetrygd. I overgangen fra et fysisk arbeidende folk
til en stadig mer stillesittende hverdag for sterstedelen av befolkningen, makter vi ikke &
kompensere for det faktum at menneskekroppen er skapt til & veere i bevegelse. Selv om
kostholdet er blitt bedre, oker gjennomsnittsvekten pa den norske befolkning sakte men sikkert.
Samtidig akselererer helsevesenets utgifter for & holde oss friske.

KOMMUNEN

Skjervey kommune hadde pr. 01.01.16 et innbyggertall pd 2 920. Drayt 80 % av befolkningen
i kommunen er bosatt pa tettstedet Skjervey. Av kommunens ovrige oyer har Arngya flest
innbyggere. Et mindre antall er bosatt pd Laukey, Kigen, Ulgy og Vortergy. Det meste av
idrettsanlegg er konsentrert om tettstedet, men mindre anlegg for trim, grusbaner, skoleanlegg
og lysleyper finnes ogsa 1 distriktet. Trimloyper, turbeker, gapahuker og skilting av turstier er
med pa & fa folk mere ut. Tilrettelegging for gaende og syklende, er blitt mye bedre i denne
perioden. Vi trenger en godkjent trafikksikkerhetsplan.

INNBYGGERTALL:

Kommunens innbyggertall pr. 01.01.16 og prognose for 2020: Det forventes en nedgang i
antall grunnskoleelever i kommunen i drene fremover. Fra 2016-2020 ser vi 7% nedgang 1
aldersgruppen 6-15 ar. Vi har hatt stor nedgang i denne aldersgruppen over ar. I 2007 var det
472 grunnskoleelever og 1 2015 er det 339 grunnskoleelever. Det er en nedgang pé 28 %.

I denne aldersgruppen er det flest som er aktiv i den organiserte idretten i kommunen. Det fér
innvirkning pé det tilbudet den organiserte idretten gir. Nér vi studerer befolkningsprognosen
for 2030 og 2040, vil denne aldersgruppen eke betraktelig. Det er viktig 4 ta heyde for dette
ndr vi skal planlegge fremover for denne gruppen. Det blir viktig at vi felger med og ser pa
hva vi kan gjere for 4 holde de aktive og legge til rette for et allsidig tilbud.

Det vi ogsa ser av denne prognosen er at den yrkesaktive gruppen gar ned og antall eldre gér
opp. Vi ma se pd hvordan vil legger til rette for de eldre i kommunen med tanke pé fysisk
aktivitet. Aktivitetssenter og dagsenter kan legge opp til ulike aktiviteter og trimgrupper for
deres brukere. Lag og foreninger er viktige samarbeidspartnere for & na ut til flest mulig med
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et tilbud. Friluftsliv er ogsa viktig for eldre, og vi samarbeider med Nord Troms Friluftsrad
om tilrettelagte tilbud.

Innbyggertall 2920 2857 2816 3023
0-—5ér 185 174 176 186
6—15ar 316 314 315 362
16 — 22 ar 313 261 220

23 — 66 ér 1559 1545 1514 1740(16-66 )
67 ar — eller eldre 547 563 591 735

2.0 KOMMUNENS IDRETTS- OG AKTIVITET
POLITIKK

FORMAL OG INTENSJON MED PLANARBEIDET I SKJIERVOY KOMMUNE
Kommunedelplanen for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv skal bidra til &:

Gjennomfere en plan- og malstyrt utbygging av anlegg og tilrettelegging av omrader
for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv.

Gi god koordinering i forhold til andre virksomheter innen friluftsliv og kultur. Sikre
arealer for lek, fysisk aktivitet, friluftsliv og idrettsaktiviteter og samordne behovene for
disse.

Bedre mulighetene for finansiering av utbyggingskostnadene.

Utvikle gode opplegg for drift og vedlikehold.

Avklare kommunens og organisasjoners oppgaver, ansvar og gkonomiske forpliktelser
ved utbygging og drift av anlegg og omrader for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv.

A f3 storre fokus pa at folkehelse er et sektorovergripende arbeid.

MALUTFORMING:
Skjervey kommunes hovedmal for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv er:

Idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv for alle.
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DELMAL
e Barn og unge er en sentral malgruppe i planen, fordi vi ensker & pavirke tidlig til gode
holdninger til idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. Helsegevinsten er stor ved a vare
aktive helt fra fodselen av.

e Gi muligheten for barn og unge til a utvikle ferdigheter i friluftsliv.
e Drive anleggsutbygging for & gi flest mulig anledning til & drive idrett og fysisk aktivitet.
e Drive en behov- og planstyrt anleggsutbygging.

e Sikre allmennheten fri ferdsel og opphold i naturen, slik at muligheten til & uteve
friluftsliv som en helsefremmende, trivsels-skapende og miljevennlig fritidsaktivitet,
bevares og fremmes.

e Kunne tilby og legge til rette for tilpasset fysiske aktiviteter for alle aldersgrupper i
Skjervoy.

e Styrke integreringsarbeidet i kommunen i samarbeid med flyktningetjenesten og med
lag og foreninger.

2.1 IDRETT, FYSISK AKTIVITET, FRISKLIV OG
FRILUFTSLIV MED RESULTATVURDERING AV FORRIGE
PERIODE, DELMAL OG STRATEGIER/VEIVALG.

[ utevelse av en offensiv og tiltaksrettet politikk for idrett, fysisk aktivitet, friskliv og friluftsliv
er bAde kommunen, lag og foreninger og andre akterer avhengig av et nart samarbeid. I dette
samarbeidet kan vi tilrettelegge for et bredt og kvalitetsmessig godt tilbud til innbyggere i
kommunen.

Kultursektoren har i1 lange tider hatt et nart og godt samarbeid mot fylkeskommunen og
kulturdepartementet i anleggssporsmal, spesielt mot malrettet utnytting av spillemiddel-
ordningen. Videreutvikling og styrking av dette samarbeidet er et pluss for kommunen 1 arbeidet
med & realisere og finansiere bade anleggs- og aktivitetsprosjekter. For fylkeskommunen vil et
slikt samarbeid veare viktig 1 det videre arbeidet med utvikling av en helhetlig idretts — og
friluftspolitikk, samtidig som det for fylkeskommunen er uhensiktsmessig og lite rasjonelt med
et samarbeid direkte rettet mot lokale lag, foreninger og grupper.

Gjennom et samspill med skolesektoren er det storre mulighet &4 nd barn og unge og stimulere
disse til fysisk aktivitet bade i skole og fritid.

Organisasjonene i kommunen, representert spesielt ved den organiserte idretten, lag og

foreninger og friluftslivsorganisasjoner, m.m., vil fortsatt veere helt sentrale samarbeidspartnere
for kommunen. I de ulike organisasjonene legges det totalt sett ned et formidabelt arbeid for &
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gi ulike tilbud til barn, ungdom og voksne. De bruker ogsé de forskjellige tilskuddsordningene
som finnes, og far god veiledning fra kommunens saksbehandlere pa omradet.

Gjennom folkehelsearbeidet har man fatt etablert anlegg — spesielt gapahuker, bélplasser og
turleyper - som er svart populere mél for turer. Det er ogsd etablert klatrejungel, bide pé
Skjervey og 1 Arngyhamn. Fylkeskommunen administrerer tilskuddsordninger til
friluftslivsformal.

Idrettsrddet 1 kommunen spiller en viktig rolle som premissleverander og rédgiver for
kommunen nér det gjelder videre utbygging av anlegg.

Hva har vi oppnédd i forrige periode:

e Skjervey kommune er blitt en folkehelsekommune med folkehelsekoordinator i 50%
stilling. Kommunen samarbeider med fylkesmann og fylkeskommunen 1 dette viktige
arbeidet.

Det tverrsektorielle folkehelsearbeidet er satt pa dagsorden.

Vi har et godt samarbeid med fylkeskommunen nar det gjelder tilskuddsordningene.
Vi har formalisert samarbeidet med Idrettsradet og har faste mater.

Vi har styrket samarbeidet med lag og foreninger.

Vi har gjeninnfort aktivitetsstotte til lag og foreninger.

DELMAL:
e Gjennom stimulering til aktivitet og samarbeid internt i kommunen og mellom
kommunen og lag/foreninger, skal Skjervey kommune medvirke til utvikling av en
offensiv og fremtidsrettet politikk for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv.

STRATEGIER/VEIVALG:
e Viderefore og styrke samarbeidet med fylkeskommunale og statlige akterer som
arbeider med tiltak innen idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv.

e Videreutvikle det sektorovergripende samarbeidet 1 kommunen med fokus pa helse-
fremmende og trivselsskapende aktivitet gjennom folkehelseprogrammet.

e Stimulere til et sterkt idrettsrdd i kommunen og eoke innsatsen i forhold til
kommunikasjon og samarbeid med frivillige lag og foreninger.

e Sette fokus pa 4 fa kontakt med uorganiserte grupper.
SKOLER, SKOLEFRITIDSORDNINGER OG BARNEHAGER
Grunnskolen er pA mange mater unik, i og med at den er det eneste omradet som er obligatorisk.
Alle barn i alder 6-16 ar er pa skole alle hverdager. Gjennom skolen kan vi né alle barn og bidra

til at alle far et positivt forhold til & holde seg fysisk aktiv i en eller annen form. Slik kan vi
pavirke og forebygge helseplager som folge av inaktivitet.
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Skolesektorens vektlegging av fysisk aktivitet, bdde 1 form av den tilrettelagte kroppsevings-
undervisningen og den fysiske tilretteleggingen av uteomradene, er svart viktig og avgjerende
for 4 nd mélene om okt fysisk aktivitet. Sentrale myndigheters mal er alle elever 1 grunnskolen
skal ha fysisk aktivitet en time hver dag. Imidlertid har man ennd ikke nadd dette malet, selv
om fysisk aktivitet har fatt et noe storre timetall pa barnetrinnet.

Det finnes en rekke undersekelser som konkluderer med at ungdomsgenerasjonen er i fysisk
forfall og at et hoyt antall av dagens barn og ungdom har begynnende belastningslidelser. Sett
1 lys av denne dokumentasjon vil morgendagens voksne vere darlig utrustet for & takle blant
annet arbeidslivets forventninger og krav.

Det er derfor sardeles viktig & motivere og legge til rette for at barn kan vere fysisk aktive,
bade pa vei til og fra skolen, i skoletida og pa fritida. Dette er kanskje spesielt viktig i trinnene
8. —10. klasse der oppslutningen om idrettsaktiviteter pa fritiden er sterkt synkende.

Innenfor barnehage og de forste arene av grunnskolen vil man legge grunnlaget for barns
tilherighet til naturen gjennom aktiv bruk av neromradene. Det er viktig at utearealer er godt
tilrettelagt og at tilgjengeligheten til natur i neeromrddene er gode.

UNGDOM — AKTIVITET PA EGNE PREMISSER

I overgangen fra barn til ungdom skjer det svaert mange endringer. Den enkelte blir mer
selvstendig og uavhengig. I denne perioden har vi ogsé det storste frafallet fra idretten og andre
organiserte kulturaktiviteter. I plansammenheng ber ungdom i Skjervey kommune, vare et
sentralt satsingsomrdde de n&rmeste arene.

Det er dokumentert 1 blant annet en undersokelse fra Norges Idrettsforbund (Ung og aktiv) at
det er et stort frafall i ungdomsérene. Totalt sett oppgir ca. 40 % av norske ungdommer at de
trener 1 et idrettslag, men dersom man skiller ut de ulike aldersgruppene, ser man store
forskjeller:
8-154ar ca. 60 %
16-19 4r ca.30 %
20-24 ar  ca. 20 %

45 % av ungdommen som slutter i et idrettslag, oppgir at grunnen var at aktiviteten var kjedelig,
at de mistet interessen. Hvis vi ser pa folkehelseprofilen for kommunen, ligger vi over
landsgjennomsnittet nir det gjelder psykisk symptomer/lidelser som har oppsekt
primarhelsetjenesten i aldersgruppen 15-29 ér. Trivsel i skolen og mobbing kan vere en del av
dette bildet. Vi har lavere skar enn Troms og hele landet pd trivsel i skolen 1 10.trinn. Nér det
gjelder mobbing ligger 7. trinnet over bade Troms og landet forevrig, mens 10.trinnet ligger
under bade Troms og landet for ovrig.

Frafall i idretten og ogsé 1 videregdende skole, kan kobles opp mot psykisk helse.

Tradisjonelt sett ivaretar idretten svaert mange barn og unge fra tidlige barneér. 1 frafalls-
problematikken ligger ogsd det faktum at konkurranseidretten ivaretar de beste uteverne best,
og at tilbudene til de som ikke ensker & satse pd idretten ofte blir skadelidende. Det ligger en
stor utfordring i & greie 4 etablere et samspill mellom kommunen og de enkelte organisasjonene
for & lage gode og tilrettelagte tilbud som kan snu frafallskurven og trekke til seg flere
ungdommer. Idrettslagene mé bearbeides til 4 ta like stort ansvar for ungdomsgenerasjonen som
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de gjor innenfor barneidretten. Det mé fokuseres pa at ungdom kan vare en stor ressurs for
idretten.

Ungdom er pa ingen mate en ensartet gruppe som kan behandles likt. Ofte er de viktigste
grunnene til & drive aktivitet ikke bare aktiviteten i seg selv, men at vennene er med. Samtidig
vet vi at dagens ungdom har en rekke tilbud & velge i1 og er kvalitetsbevisst. Det ma derfor
tilrettelegges for kvalitativt gode anlegg og aktiviteter som innbyr til uorganisert aktivitet der
ungdom kan drive pa egne premisser.

Gode og attraktive tilbud til dagens ungdom vil gi en god ballast for de som reiser bort for &
skaffe seg utdanning og vil kunne bidra til at ungdommen flytter tilbake til hjemstedet. Det ma
gjores et grundig arbeid for & komme 1 dialog med ungdommen og folge de stromninger og
moteretninger som dukker opp, for & kunne gi ungdommen attraktive tilbud pa egne premisser.

Hva har vi oppnédd i forrige periode:

Ungdomsrédet er revitalisert, er aktive og fremmer saker for ungdom i kommunen.

Det er sokt om midler og bygget en Mini-Ramp.

Det planlegges crossbane.

Lering i friluft i samarbeid med Friluftsradet (alle skolene deltar)

Friluftsgjengen pa barneskolen er forankret som et tilbud.

Friluftsradet har arrangert flere tilbud, f.eks. Friluftsskole for barn og Frilufts camp for

ungdom.

e Apen hall pa lordager for ungdom fra 7. klasse og opp til atten &r, pen fra k1. 20.00-
24.00.

e Helsestasjon for ungdom er et fast tilbud

DELMAL:
e Fa flere barn og unge til & drive med fysisk aktivitet gjennom samarbeid med frivillige
organisasjoner og etablere tilbud ogsd innen uorganisert aktivitet.
e Jobbe for at daglig fysisk aktivitet blir integrert 1 grunnskolen og barnehagene.

STRATEGIER/VEIVALG:

e Pavirke de ulike organisasjonene til & se pd dagens ungdom som en ressurs i
organisasjonen og at de tilrettelegger for at alle som ensker det fér et tilbud.

e Mote ungdommen i ulike sammenhenger og holde organisasjonene oppdatert nar det
gjelder stadig skiftende stremninger og interesseomrader hos ungdom.

e Sette fokus pé foreldreansvaret for & aktivisere sine barn og ungdom.

e Dialog med ungdomsradet i kommunen nar det gjelder idrett og folkehelsearbeid,
prove a fa de inn 1 ulike rdd og utvalg som har med dette arbeidet.

o [egge til rette for aktivitet 1 sentrum.

e Videreutvikle samarbeidet med Nord-Troms friluftsrdd til ogsa & gjelde barnehagene.
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2.2 DEN ORGANISERTE IDRETTEN OG FYSISK AKTIVITET

Det legges ned et formidabelt arbeid og et ukjent antall arsverk med frivillig innsats gjennom
den organiserte idretten i kommunen. Totalt sett er ca. 500 personer i Skjervey kommune med
1 et idrettslag. Dette utgjor ca. 18 % av den totale befolkningen. I det forebyggende arbeidet
blant barn og unge er det offentlige helt avhengig av et sterkt og oppegaende idrettsmiljo i
kommunen.

Det er svert vanlig at idrettslagene sliter med & skaffe til veie tillitsvalgte som vil ta ansvaret
for 4 lede aktiviteter. Nar sd voksne aktive utevere forsvinner fra idrettslaget, er dette et varsku
om at det blir en stor utfordring & serge for nye tillitsvalgte for & ivareta aktivitetene 1 drene
fremover.

Med det store fokuset pa skonomi og metevirksomhet oppfattes det nok av mange som for
stor belastning a ta pa seg tillitsverv i det lokale idrettslaget.

Tradisjonelt sett har idretten stor oppslutning pa sine tilbud om barneidrett, mens det store
frafallet gjerne kommer i1 12-16 arsalderen. Det ma legges ned et arbeid i samarbeid mellom
kommunen og de frivillige lagene slik at ungene far et mest mulig allsidig erfaringsgrunnlag
fra de ulike idrettene. P4 denne maten har de unge sterre valgmuligheter nér de kommer i
tendrene. Sjansene for totalt frafall er mindre dersom de unge i barnearene har fétt prevd ut flere
idretter. Forskning viser at en slik malsetting med barneidretten ogsé vil bidra til & fremme
senere prestasjoner i en eventuell idrettskarriere.

Idretten er generelt sett sveert konkurranseorientert og for & lykkes, kreves det at man setter av
mer tid til trening og konkurranser enn tidligere. Denne méten a drive pa ser ikke lenger ut til &
appellere til dagens unge generasjon. Idrettslagene trenger flere medlemmer, og en vei a ga kan
vare & opprette flere mer uforpliktende trenings- og mosjonstilbud bade for barn, ungdom og
voksne, med lavere konkurranseintensitet og heyere sosial profil.

Diverse anlegg i Skjervey kommune:
e Idrettshall
Gymsaler
Bassenger
Skjervey stadion, fotballbaner, skistadion med lgyper, skoyte- og ishockeybane
Skytebane
Tilrettelagte frilufts arealer med turleyper, skiloyper, gapahuker, bdlplasser 1 hele
kommunen
e Postkassetrim og Ut i NORD

Hva har vi oppnédd i forrige periode:

Ny kunstgressbane med flomlys

Tilrettelagt mange turleyper og friluftsliv-arealer,
Arvikmarka er ferdigstilt

Utvidelse av skaytebanen, etablert ishockeybane
Nytt klubbhus til sykkel og skeyteklubben

Laget ny trase til skiloypene

Oppgradert noe lys- skilaypene
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e Ny service bu til skiskyting

e Skytterbanen, standplass 100 meter — elektriske skiver, Begynt & renovere hus
standplass.

e Faste arrangement, Romjulsturnering i fotball for alle, Véarturnering fotball
aldersbestemt, Terminfestet arrangement i fotball, handball, ski og skiskyting

e Kultur og aktivitetsmidler fra kommunen som lag og foreninger kan soke pa

DELMAL:

e Gjennom et utvidet samspill med idretten 1 Skjervey kommune skal flere av kommunens
innbyggere finne seg til rette i idrettslaget, i form av deltakelse i konkurranseidrett eller
mer uformelle mosjonsaktiviteter.

e Onsker a opprette en stilling som idrettsleder/kulturkonsulent i kommunen som tar seg
av alt som har med idretten, fysisk aktivitet, spillemidler, kontakt med lag og foreninger
OSV.

STRATEGIER/VEIVALG:
e Stimulere idretten til & etablere aktiviteter som er mindre konkurranserettede og
forpliktende. For slik & kunne rekruttere flere medlemmer i idrettslagene, spesielt
ungdom og voksne/eldre.

e Anlegg for lokal toppidrett og etablere et lokalt tilbud for ungdom som ensker & satse
pa idrett.

e Planlegge og etablere friidrettsbane 1 tilknytning til eksisterende idrettsanlegg

o [egge til rette for friluftsliv for alle, som innebarer flere universell utformede
friluftslivsareal.

2.3 FRISKLIV OG FOLKEHELSEARBEID

Frisklivssentralen er en kommunal helse- og omsorgstjeneste med tilbud om hjelp til & endre
levevaner, primart innenfor omradene fysisk aktivitet, kosthold og tobakk. Malgruppen er
personer som har behov for stette til & endre levevaner pa grunn av gkt risiko for eller
begynnende utvikling av sykdom eller lidelse som kan relateres til levevaneomradene.
Frisklivssentralen har fokus pé helsefremmende faktorer og mestring av egen helse.

Frisklivssentralen gir strukturert oppfolging, primeart gjennom individuell helsesamtale og
ulike gruppetilbud innen de nevnte levevaneomradene. Utviklingsomrader for
frisklivssentralen er tilbud om hjelp til mestring av utfordringer knyttet til psykisk helse,
risikofylt alkoholbruk, lerings- og mestringstilbud og andre tilbud som fremmer mestring av
egen helse. Frisklivssentralen skal ha oversikt over helsefremmende og forebyggende tilbud 1
kommunen og samarbeide med aktuelle aktorer.

Frisklivsresept er en henvisningsblankett som gir tilgang til et tidsbegrenset, strukturert
veilednings- og oppfelgingstiltak som starter og avsluttes med en helsesamtale.

Skjervey kommune etablerte Frisklivssentral 1 oktober 2010. Vi gir et tilbud som er definert
som et minimum. Tilskudd fra fylkesmann er avgjerende for at vi kan gi dette tilbudet.
14

214



Folkehelsearbeid betyr samfunnets samlede innsats for & opprettholde, bedre og fremme
befolkningens helse gjennom & svekke faktorer som medferer helserisiko, og styrke faktorer
som bidrar til bedre helse.

Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven) tradte i kraft 1.januar 2012 som en del av
samhandlingsreformen. Det er blant annet et krav at den enkelte kommune/fylkeskommune
skal ha oversikt over helseutfordringene. Drofting av helseutfordringene skal vere grunnlag
for lokale og regionale planstrategier som vedtas av kommunestyrene og fylkestingene etter
plan- og bygningsloven.

Denne kommunedelplanen inneholder et handlingsprogram for friskliv og folkehelse (Pkt.
5.0.) Det er tiltak som legger til rette for livsstilsendringer bade pa individnivé og for
befolkningen generelt, for eksempel areal til fysisk aktivitet, friluftsliv, samarbeid med lag og
foreninger, m.m.

Folkehelseprofil for Skjervey 2016 viser folgende:
e Lavere utdanningsniva
Flere barn av enslige forsergere, 15-294r
Flere uferetrygdede, 18 — 44 ar
Ferre som trives pa skolen, 10.klasse
Flere kvinner som rayker
Flere med psykiske symptomer/lidelser, primarhelsetjenesten, 15-29 ar
Flere med psykiske lidelser, legemiddelbrukere
Flere med muskel- og skjelettlidelser
Flere med Type 2 Diabetes, legemiddelbrukere
e Antibiotika, legemiddelbrukere

Hva har vi oppnadd i forrige periode:

e Vi har etablert en arbeidsgruppe og en styringsgruppe for folkehelsearbeidet i
kommunen.

e Sa vidt startet et arbeid med a kartlegge folkehelseutfordringene 1 kommunen.

e Vi har og vart med pa etablert flere gode folkehelsetiltak, ex. aktiv skolevei,
vannaerobic, strikkekafe, svoammekurs, frisklivssentral, FYSAK-trimmen, benker/bord
ute 1 naturen, klatrejungel, veiledet om tilskuddsordningene

e Overtatt ansvaret for den kommunale utstyrsbanken i samarbeid med biblioteket.

e Etablert en 25% stilling som frisklivsveileder

e Driftet frisklivssentralen med tilskudd fra fylkesmann, og gitt et individuell tilbud
innen frisklivsreseptordningen til et stadig ekende antall brukere.

e Driftet tilbud innen fysisk aktivitet, kosthold og raykeslutt.

DELMAL:
e Folkehelsearbeidet i kommunen ma 2 sterre fokus bade politisk og administrativt.

e Kommunen skal styrke det tverrsektorielle folkehelsearbeidet i kommunen.
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STRATEGIER / VEIVALG:
e Lage en oversikt over helsetilstand og faktorer som pavirker helsetilstanden 1
kommunen. Det vil synliggjere vére utfordringer og vil vere et viktig innspill til
kommunens samfunnsplan og delplaner.

e Styrke folkehelsearbeidet ved a gke ressursene til frisklivssentralen.
e Samarbeide med virksomhetene om gode folkehelsetiltak.

e Ha fokus pd levevaner som kosthold, fysisk aktivitet, bruk av tobakk, alkohol og
rusmidler.

e Ha sterre fokus pa psykisk helse.

e Forebyggende tiltak for eldre.

2.4 FRILUFTSLIV

Friluftslivet i form av mosjon langs vei-/turveinettet og fysisk aktivitet i skog og mark utenom
turveier er de klart sterste arenaene for mosjon og trening. De lange tradisjonene for aktiv bruk
av naturen er imidlertid best ivaretatt av den godt voksne generasjonen. I en undersogkelse pa
landsplan oppgir 50 % av gruppen over 50 ar at de mosjonerer ute, mens bare 31 % av ungdom
under 20 ar driver utendersaktiviteter. Vi kan ikke som tidligere forutsette at naerkontakt med
naturelementet gar i arv. Barn og unge som bruker og blir glad i sitt nermilje og naturen
omkring, vil alltid fele tilherighet til” barndommens dal”. Det & stimulere barn og ungdom til &
bruke og 4 trives bade i tilrettelagte og ikke tilrettelagte omrader, mé derfor ses pa som et viktig
virkemiddel for at denne generasjonen skal flytte tilbake til hjemstedet etter for eksempel endt
utdanning. Friluftslivsaktiviteter for barn og ungdom ma derfor prioriteres, men samtidig er det
et vesentlig poeng at enkelte grupper, spesielt en del eldre, med litt bistand kan bruke
friluftslivsomrader aktivt.

Troms fylkeskommune initierte en kartlegging og registrering av viktige friluftsomrader i hele
fylket. Dette arbeidet er avsluttet i Skjervay.

I motsetning til den organiserte idretten har ikke kommunen like gode tradisjoner for godt

samarbeid med friluftslivsorganisasjonene, som for evrig hos oss er svakere organisert enn
idretten 1 Skjervey. Det er derfor gledelig at det nd er etablert bdde Nord-Troms Turlag og

Nord-Troms Friluftsrad

Nord-Troms Friluftsrad ble stiftet 6. november 2014 som et samarbeid mellom kommunene
Kvanangen, Kéafjord, Nordreisa og Skjervey. Friluftsridet er stiftet med stotte og 1 nert
samarbeid med Troms fylkeskommune og Friluftsrddenes Landsforbund; Ut i NORD, med
turmal i hele nordfylket er en av oppgavene for det nye friluftsradet. Utgivelse av turkart og
friluftsskoler for barn i skoleferiene har ogsa vert prioritert i oppstarten. Friluftsradet
vektlegger det & folge opp og samarbeide med de 1 kommunene som arbeider med folkehelse,
flyktninger/personer med innvandrerbakgrunn samt skoler og barnehager. Skjervey kommune
er vertskommune for friluftsrddet. Folkehelsekoordinator er Skjervey kommunes
administrative kontaktperson i friluftsradet.
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En rekke undersekelser bekrefter at friluftsliv har positive virkning pé lering, yteevne, den
mentale helsen og det & mestre stress. Barnehage, skole og SFO nar de fleste barn, pa tvers av
sosial status og funksjonsevne. Det er derfor viktig & tilby friluftsaktiviteter her og gjennom
dette motvirke sosial ulikheter i aktivitets vaner. Naturen er en viktig leringsarena for
utvikling av ferdigheter og kompetanse 1 friluftsliv. Viktig ogsa for & skape identitet til stedet
man kommer fra. Friluftsliv, naturopplevelser og fysisk aktivitet i barnehage, skole og SFO
kan vere viktig for & etablere gode vaner med stor betydning for livskvalitet og helse.

Hva har vi oppnadd i forrige perioden:

Friluftsgjengen ved Skjervey barneskole er et praktisk tilpasset undervisningsopplegg i
naturen

e Bistitt med a fa bygd gapahuker rundt om i hele kommunen

e Frontet fylkeskommunens tilskuddsordningen innafor FYSAK, friluftsliv m.m.

o Tilrettelagt turstier, m.h.t. universell adkomst.

e Kartlagt, beskrevet og skiltet en rekke turlayper rundt om i hele kommunen.

e Kommunen har vart med pd & etablere Nord-Troms Friluftsrdd (NTF) og
folkehelsekoordinator deltar i en arbeidsgruppe i radet.

e Kommunen har arbeidsgiveransvar for daglig leder av friluftsradet.

e Vi har jobbet med & etablere 10 pd Topp i kommunen. Dette arbeidet ble viderefert inn
1 UT 1 NORD.

e Vi har sa vidt startet arbeidet med Aktiv pa dagtid og Turvenn (ungdom tar med eldre
pa tur), dette i samarbeid med Nord-Troms friluftsrad.

e Diverse aktiviteter 1 samarbeid med Nord-Troms Friluftsrad, som friluftsskole,
samarbeid med skole/barnehage, ungdomscamp, ordferertur, m.m.

e FEtablert samarbeid med friluftsrddet ang. lering i friluftsliv med skole SFO og
barnehage.

e Utgitt turkart for Skjervey og de andre kommunene som er med i friluftsradet

e Renovert fiskeplassen som er tilrettelagt for funksjonshemmede pd Kagen

o Gir stotte til etablering av frilufts portal 1 regi av Eidevannet Vel.

DELMAL:

e Kommunen har hovedansvar for a sikre friluftslivet arealgrunnlag og ivareta
allemannsretten.

e At det pagdende arealplanarbeidet tar konsekvensen av at det er gjort en kartlegging av
viktige friluftsomréder i kommunen.

e Kommunen skal sikre videreforing av Nord-Troms Friluftsrad.

STRATEGIER/VEIVALG:

e Delta i og utforme prosjekter som tilbyr friluftslivsaktiviteter rettet mot barn, ungdom,
eldre og innvandrere/flyktninger. Dette ogsé 1 samarbeid med Nord-Troms friluftsrad.

e Fortsette med de gode tiltakene som ble etablert i Friluftslivets ar og viderefore
aktivitetene og arbeidet som er pdbegynt i samarbeid med Nord-Troms Friluftsrad.

e Viderefore arbeidet med en fornuftig tilrettelegging for friluftsliv i narmiljeene til

boligomradene i kommunen for & sikre den daglige bruken av naturen.
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e [Etablere sterkere band mot og samarbeid med frivillige organisasjoner som arbeider
med friluftsliv og med personer med god lokalkunnskap.

e Delta i en revidert kartlegging av friluftsomrader i regi av Nord-Troms Friluftsrad.

e Ferdigstille arbeidet med skilting av turleyper og utarbeide informasjonstavler om
turmuligheter i kommunen.

e Fortsette 4 tilrettelegge gode friluftsomrader for a sikre tilstrekkelig motivasjon for at
folk skal komme seg ut og delta i friluftslivet.

e Avklare om det er behov for statlig sikring av friluftsomrader.

3.0 INFORMASJON OG MARKEDSFORING

Kommunen har en sentral rolle i & samordne en helhetlig politikk for fysisk aktivitet og
naturopplevelser. Den er et bindeledd mellom lag og foreninger og alle offentlige institusjoner
som fylkeskommunen, departementet og fylkesmannen i alle forhold som angér informasjon.
God informasjon og veiledning i1 forhold til krav og dokumentasjon til seknader som
videresendes, vil kunne bety at det utleses mer tilskudd til organisasjoner i kommunen.

For innbyggerne i kommunen kan det ofte vere vanskelig & finne fram til alle de tilbud som
finnes, enten det dreier seg om aktiviteter 1 et idrettslag, turstier i narmiljoet eller nér
svemmehallen er dpen. Her har kommunen en sentral rolle for at informasjon nar ut til alle
innbyggerne 1 kommunen. Kommunens hjemmeside og Face book-gruppe er sentrale
virkemiddel for & gjore publikum kjent med de tilbud som finnes.

I samarbeid med lag og foreninger og idrettsradet bor det etableres rutiner for & kunne innhente
informasjon om alle tilgjengelige aktivitetstilbud i kommunen, for sa & publisere det.

Kommunen informere om de tilbud som fremmer fysisk aktivitet og friluftsliv som trivsels- og
helsefremmende aktiviteter, men er avhengig av et samarbeid med organisasjonene. Det er et
kontinuerlig arbeid, for slik & kunne rekruttere flere til & delta i aktivitetene.

Hva vi har etablert av kontakt og oppfelging i forrige periode:

e Rutiner for a kontakte lag og foreninger

e [Legger ut pd hjemmesiden tilbud om tilskuddsordninger, kurs og meter

e Nyheter fra stat og fylkeskommunen, sendes til lag og foreninger og legges ut pd
hjemmesiden

e Frister for & sgke pa tilskudd til spillemidler, sendes til lag og foreninger og publiseres
pa hjemmesiden

e Frister for 4 seke kultur- og aktivitetsmidler, sendes til lag og foreninger og publiseres
pa hjemmesiden

e Oppdaterer ogsa Face book - siden til kommunen

e Folkehelsekoordinatoren legger ut informasjon til de ulike aktivitetsgrupper og
annonserer i media.

e Faste kontaktmeter med idrettsradet
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4.0 SKJEMA FOR REGISTRERING AV ANLEGG OG OMRADER

4.1 SKJERVOY KOMMUNE - TETTSTEDET

Ordingere/Rehabilitering anlegg

1. Anleggstype 2. Kategori | Sted Eier Storrelse Kvalitet, behov for utbedring G M |D
Klubbhus 1 Idrettsanlegg | Idrettsanlegg Skjervey IK | 180+100 kvm Middels, trenger oppussing X
Klubbhus 2 Idrettsanlegg | Idrettsanlegg Skjervey IK | 120 OK X
Svemmehall Idrettsanlegg | Skjervey u.skole | Kommunen 12,5x25 meter OK X
Gymsal Idrettsanlegg | Skjervey b. skole | Kommunen | 8x12 meter OK X
Idrettshall Idrettsanlegg | Skjervey u.skole | Kommunen | 22x44 meter Nytt gulv lagt i 2008 X
Kunstgressbane | Idrettsanlegg | Idrettsanlegg Kommunen 64x100 meter Ny 2012 X
Kunstgressbane | Idrettsanlegg | Idrettsanlegg Kommunen 64x100 meter Nedslitt etter 15 ars bruk X
Skytebane Skytebane | Isakeidet Skj. skytterlag | 100 — 300 meter | Under utbedring
Lysloype Idrettsanlegg | Idrettsanlegg Skjervey IK |4 km (Engnes) Trenger oppgradering X
Lyslaype Idrettsanlegg | Isakeidet Skjervay IK Ny hesten 2010 X
Skistadion Idrettsanlegg | Idrettsanlegg Kommunen 30 x 100 meter X
Orient. kart Idrettsanlegg | Skjervay Skjervey IK | 1:15000 Nytt i 2009 X
Skeytebane Idrettsanlegg | Idrettsanlegg Kommunen 333 meter Utbedret 2012 X
Turhytte Kulturbygg | Engnes Kommunen 70 kvm X
Skiskytteranlegg | Idrettsanlegg | Idrettsanlegg Skjervey IK | 16 skiver Trenger standplass og utstyrslager, X X

Korvinen Skiver ok
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Naermiljeanlegg

1. Anleggstype |2. Kategori | Sted Eier Sterrelse Kvalitet, behov for utbedring |G [M |D
Fotballgkke Neaermiljo R. Ostgardsvei Kommunen |20x30 meter |Mal, dekke, avskjerming, brukes X
lite/ikke
Fotballgkke Neaermiljo Bekkefaret Kommunen |10x20 meter | Mal, dekke, avskjerming mot bekk X
Fotballgkke Neaermiljo Eidevannet Kommunen Ma oppgraderes, fotballmél X
Alpin mini Neaermiljo R. Ostgardsvei Kommunen |50 meter Ma oppgraderes, ryddes for kratt X
Ballbinge Neaermiljo Hollendervika Kommunen |13x23 meter | Mangler lys, trenger reparasjon X
Ballbinge Neaermiljo Skjervey b.skole |Kommunen |[13x23 meter |OK X
Naturklatrejungel | Naermiljo Eidevannet Kommunen |600 m2 OK, utvidet 2012 X
Lekeplasser
1. Anleggstype |2. Kategori | Sted Eier Sterrelse Kvalitet, behov for utbedring |G [M |D
Lekeplass Nermiljo Lailafjellveien Velforening | 10x15 meter | Mangler utstyr X
Lekeplass Neaermiljo Lars Hallens vei | Kommunen |[10x10 meter | M4 utbedres X
Lekeplass Naermiljo Nordveien Kommunen |15x20 meter |OK X
Lekeplass Neaermiljo Campingplass Kommunen |20x20 meter | Mangler utstyr X
Lekeplass Neaermiljo Spellemannsdalen | Velforening OK X
Lekeplass Neaermiljo Hollendervika Kommunen Mangler utstyr X
Akebakke Neaermiljo Hollendervika Kommunen Ma rydde skog og montere lys X
X
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4.2 SKJERVOY KOMMUNE, ARNOY, LAUKGY OG ULOY

1. Anleggstype | 2. Kategori Sted Eier Sterrelse Kvalitet, behov for utbedring G [M|D
Ballbinge Nearmiljo Arngyhamn Kommunen 13x23 meter | OK X
Fotballgkke Neaermiljo Arngyhamn Grunneier 20x50 meter | Naturlig slette med gress X
Fotballbane Nearmiljo Arngyhamn Arngy IL 60x95 meter | Avskjerming mot nabo, dekke o.s.v. X
Fotballgkke Neaermiljo Lauksletta Kommunen | 27x55 meter | Avskjerming mot vei X
Gymsal Idrettsanlegg | Arviksand skole | Kommunen 5x10 meter | En del oppussing X
Ballbinge Neermiljo Arviksand skole | Kommunen 13x23 meter |OK X
Lysloype Idrettsanlegg | Arngyhamn Arngy IL 1,5kmx2 | M3 rehabiliteres X
Gymsal Idrettsanlegg | Arnegyhamn skole | Kommunen 8x12 meter | En del oppussing X
Svemmebasseng | Idrettsanlegg | Arngyhamn skole | Kommunen 6x12meter |OK X
Klubblokale Idrettsanlegg | Arngyhamn Arngy IL 102 Kvm Trenger en del oppussing X
Lysloype Idrettsanlegg | Arviksand Arviksand IL | 1,5 km Rehabilitert 2011 X
Fotballgkke Neaermiljo Uleybukt Kommunen 35x50 meter | Dekke, rydding, lite brukt X
Fotballbane Naermiljo Uleybukt Kommune 35x50 meter | Avretting, dekke X
Fotballgkke Neaermiljo Nikkeby Kommunen Trenger opprustning X
Naturkl.jungel | Naermiljo Arngyhamn Kommunen Ferdig 2011 X

4.3 AKTUELL UTBYGGING AV NYE IDRETTSANLEGG

ANLEGG/STED UTBYGGER BYGGEPERIODE KOMMENTAR
Friluftskart Skjervey Kommunen 2013 -2016 Pabegynt
Rullestollgype Eidevannet Kommunen, Eidevannet 2016-2019 Nyanlegg

Vel
Snowboardbakke Kommunen Ikke prosjektert Nyanlegg
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Skytebane 300 m og 100 m Kommunen/Skytterlaget 2014 - 2015 Rehabilitering
”’Fra molo til molo” Kommunen 2013 -2014 Nyanlegg
Rideanlegg pad Kégen Privat Ikke prosjektert Nyanlegg
Eidevannet friluftsomrade Kommunen, Eidevannet 2016-2019 Nyanlegg

Vel
Végavannet friluftsomrade Kommunen Ikke prosjektert - regulert | Nyanlegg
Kunstgressbane Skjervey Kommunen/Skjervey 1K Ikke prosjektert Nytt toppdekke
Fotballhall Skjervey Kommunen, Skjervey IK | Ikke prosjektert Nyanlegg
Lysanlegg ny kunstgressbane | SIK, Kommunen 2015-2016 Nyanlegg
Motorcrossanlegg Skjervey/Nordreisa MK Ikke prosjektert Nyanlegg
Kunstgressdekke ’7-er bane” | Arviksand Bygdelag Ikke prosjektert Nyanlegg
Rulleskianlegg SIK-Kommunen 2014 Nyanlegg
Renovering Kommunen 2015 -2016 Renovering
svemmehall/idrettshall
Hollendervika Alkeveien vel 2017-2018 Renovering,Nyanlegg
Egnesveien og veien til SIK, Kommunen Rehabilitering
skytterbanen
Skiskytteranlegg lyslaype SIK Rehabilitering
Skiskytteranlegg standplass | SIK Rehabilitering/nyanlegg
Klubbhus/spiker bu SIK Rehabilitering/nyanlegg
Snekanon SIK, Kommunen Nyanlegg
Nye Turstier Kommunen 2016-2017 Nyanlegg
Friidrettsanlegg SIK, Kommunen Ikke prosjektert Nyanlegg
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5.0 HANDLINGSPROGRAM FOR FRISKLIV OG FOLKEHELSE

TILTAK

ANSVARLIG(E)

OPPSTART

KOMMENTAR

Viderefore frisklivssentralen

Folkehelsekoordinator, K/U-sjef

I planperioden

Tilskuddsordningen hos
fylkesmann trappes
gradvis ned og mé
erstattes med kommunale
midler.

Frisklivskoordinator 50%

Administrativ og politisk ledelse

2019

Viderefore FYSAK-trimmen

Folkehelsekoordinator

I planperioden

Viderefore NordTroms
Friluftsrad

K/U-sjef / Administrasjon

I planperioden

Viderefore arbeidet med
merking og skilting av
turlgyper

K/U-sjef, Nord Troms Friluftsrad

2018

Viderefore tilbud pa
frisklivssentralen til inaktive
barn og ungdom og de med
overvektsproblematikk.

Folkehelsekoordinator i samarbeid med | I planperioden

frisklivsveileder og helsestasjonen

Idrettsleder/kulturkonsulent
100% stilling

K/U-sjef / Administrasjon

I lepet av planperioden

Etablere frivillihetssentral

Administrasjon

2018
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Gjennomfere Ung Data i K/U-sjef og ungdomsskolen(e) 2020
samarbeid med Korus Nord.
1 time fysisk aktivitet om K/U-sjef og virksomhetsledere i 2018

dagen i grunnskolen

skolene

Styrke integreringsarbeidet Administrasjon I planperioden
Kosthold som tema pa Virksomhetsledere 2018
personalmeter/foreldremoter

Noen vinterapne turstier Teknisk sjef I planperioden

Oppkjerte ski —og gaspor pa
Skatterfjellet 1 sesongen

Lag og foreninger i samarbeid med
kommunen

I planperioden

Vinterapne
parkeringsmuligheter 1
utfartsomrdder hele
vintersesongen

Teknisk etat i samarbeid med MESTA

I planperioden

Vedlikehold av
friluftsarealene 1 kommunen

Teknisk etat

I planperioden

Etablere flere moateplasser

Lag og foreninger i samarbeid med
kommunen

I planperioden

Et eget lokale for
frisklivssentralen

Administrasjon

I planperioden

Prioritere barn og unge, og
styrke arbeidet innen psykisk
helse og rusforebygging

Administrasjon

I planperioden

Styrke forankringen av det
tverrsektorielle
folkehelsearbeidet

Administrasjon

I planperioden
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6.0 HANDLINGSPROGRAM FOR UTBYGGING AV IDRETTSANLEGG

6.1 ORDINARE NYANLEGG/ REHABILITERING
ANLEGGSSTART — FINANSIERING _Belop i hele 1000

NR ANLEGG/STED KOSTNADER
2017 2018 2019 2020
K SM PR K SM | PR K SM PR K SM | PR
1. |Renovering ny del av 1000 100 200 200 100 200 {200
klubbhuset, to trinn
2. |Rulleskianlegg
Grunnarbeid 2420 700 1009 711
Asfalt 2290 955 935 400
3. | Sekretariat-, speaker- og 1000
tidtakerbu Skjervey
idrettspark
4. |Engnesveien og vei til 250
skytterbanen — Isakeidet
forste fase
5. | Fotballhall 7000
6. | Skytebane 300 m og 100 m 700
7. | Eksisterende 2500
Kunstgressbane, nytt dekke
8. | Snegkanon 400
9. |Renovering svemmehall 10 mil
10.| Ny standplass 140 20 50 70
skytterbanen
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6.2 NAEARMILJOANLEGG

NR |ANLEGG/STED KOSTNADER
2017 2018 2019 2020
K SM PR K SM PR K SM PR K SM PR
Fidevannet 3000 50 300 300
1 Friluftsomréde trinn 1.
(4. trinn)
Hollendervika grendelag 219 109 110
Crossbane 100
2
Turleype Skjervey fra 600
3 molo til molo tinn 1
Fotball lgkke ved 200
Fidevannet
FORKORTELSER K =KOMMUNALT SM = SPILLEMIDLER PR =PRIVAT
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7.0 OPPFOLGING AV PLANEN

7.1 ARLIG OPPFOLGING

Ved siden av a vere et styringsredskap for politikere, skal planen benyttes i administrasjonens
daglige oppfelging av feltet idrett og fysisk aktivitet, herunder friluftsliv.

Punkter som er mangelfulle, eller mangler helt i planen, skal registreres fortlopende, slik at de
kan innga ved forste rullering.

For at planen ikke skal bli et dokument for skrivebordsskuffen, skal planen rulleres arlig og
vedtas av formannskapet. Planen skal alltid ut til hering hos Skjervey Idrettsrad.

I forbindelse med fullstendig revisjon av planen ma en forholde seg til plan- og bygnings-loven.

Béde éarlig rullering og revisjon skal skje 1 henhold til veilederen i kommunal planlegging for
idrett og fysisk aktivitet.

7.2 RUTINER FOR REVIDERING OG PRIORITERING AV
ANLEGGSPLANEN

Anleggsplanen deles opp i felgende kategorier:

Nermiljoanlegg

Ordinzre anlegg/ rehabilitering av eldre anlegg

1. Forslag pa nye planlagte anlegg ma innmeldes til kommunen skriftlig.

2. Nye innmeldte anlegg i alle kategorier plasseres 1 utgangspunktet nederst pa prioriterings-
lista 1 sin kategori, og vil gradvis rykke oppover ettersom anleggene over blir realisert.

3. Nye anlegg kan unntaksvis prioriteres hoyere pa lista dersom sarskilte samfunnsmessige
arsaker foreligger.

4. Anlegg vil ikke komme inn og bli prioritert pd anleggsplanen for skriftlig innmelding er
levert kommunen.

5. Seknadsfrist til kommunen er 1. oktober hvert ar.
6. Idrettsradet kommer med sin tilrading innen 15. oktober hvert &r.

7. Kommune foretar endelig politisk behandling i lopet av oktober/november hvert ar.
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7.3 HORINGSINSTANSER

Plandokumentet sendes:

Skjervey Idrettsrad

SIK hovedlaget

SIK fotballgruppa

SIK aldersbestemt fotball

SIK skigruppa

SIK skiskyttergruppa

SIK héndballgruppa

Skjervey sykkel- og skayteklubb

Arngy IL

Arngyhamn bygdelag

Arviksand bygdelag

Lauksletta bygdelag

Skjervay jeger og fisk

Skjervey skytterlag

Skjervey videregdende skole

Skjervey kommune, teknisk etat

Skjervey lag og foreninger
Arbeidsgruppen for folkehelse v/Folkehelsekoordinator
Ungdomsradet

Barneskolene og ungdomsskolene rektor og elevrad
FAU-skolene

Seeridrettene i Troms v/ Troms idrettskrets
Nord-Troms Friluftsrad

Troms fylkeskommune

Fylkesmannen i Troms

8.0 KART OVER ULIKE OMRADER SOM HAR FATT
SPILLEMIDLER OG SOKER OM SPILLEMIDLER
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Skjervey Idrettspark
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Arvikmarka
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Fidevannet friluftsomrade
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6.0Handlingsplan for utbygging av idrettsanlegg
6.1 Ordinzere anlegg

Anleggstart —finansiering (veiopinete 1000

O O A
K SM PR K SM PR K SM PR

1 Rehabilitering av

svgmme- og 1000 19 000
idrettshall

2 Fotballhall 30 000

3 Rehabilitering av 300 100
lysanlegg (tre trinn)

4

5

6
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6.2 Neermiljpanlegg

forkortelser: K= kommunalt, S= Spillemidler,PR= Privat

K S PR K S PR K S PR

1 Eidevannet,friluftsomrade (trinn 4/4) 625 (3 trinn) 50 300
3000 (samlet 4 trinn)

2 Paulinavannet friluftsomrade/ 894 30
Lauksletta
3 Rehabilitering 337 50 140

av ballbinge i hollendervika.

4 Sandvagen Neer 200
frilufts-
Omrade. (flere trinn)

5 Dagstur hytte Engnes. 125 125
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Anlegg som ikke er ferdig planlagt-

* Ordinzere anlegg:

* 1. Rulleskianlegg, grunnarbeid asfalt.

* 2.Sekreteriat, speakerbu Skjervgy idrettspark.
3. skytebane (300 m og 100 m)

* 4 Eksisterende kunstgress bane, nytt dekke

* Neermiljganlegg:
* 1 Molo til Molo
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5.0 HANDLINGSPROGRAM FOR FOLKEHELSE 2020 - 2024

TILTAK

ANSVARLIG(E)

OPPSTART

KOMMENTAR

Viderefore frisklivssentralen

Helse og omsorgssjef

I planperioden

Flytte den til egnede
lokaler og sikre nok
ressurser

Frisklivskoordinator /
veileder 100%, en gkning pé
75%.

Administrativ og politisk ledelse

Fra og med 2020
Gjennomfores i lopet av
planperioden

Hvis Frisklivssentralen
skal besta, ma den tilfores
driftsmidler. Tilskudds-
ordning hos fylkesmann
faller sansynligvis bort i
2020.

Viderefore og utvide FYSAK-
postkassetrimmen

Folkehelsekoordinator

I planperioden

Lavterskel fysisk aktivitet.
Tilbud om postkassetrim
hele aret og i alle bygder.

Viderefore Nord Troms
Friluftsrad og felge opp
tiltakene 1 Handbok 2019 -
2020 - 2021

K/U-sjef / Administrasjon

I planperioden

Mange tilbud til
kommunen som ma folges
opp og bygge dagsturhytta
pa Finneidet.

Viderefore arbeidet med
merking og skilting av
turlgyper

K/U-sjef og Nord Troms Friluftsrad i
samarbeid med lag og foreninger.

2020

Starte opp prosjektet
«Plan for friluftslivets
ferdselsarer»
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Viderefore tilbudet Ung og
Aktiv som en del av den
ordinere driften.

Helse — og omsorgssjefen og
helsestasjonen

I planperioden

Ungdommene rekrutteres
1 samtale med helsesoster
1 8.kl

Gjennomfere Ung Data i
samarbeid med Korus Nord.

K/U-sjef og ungdomsskolen(e)

2021

Anbefalt & gjennomferes
hvert 3.4r, men Korus
Nord planlegger &
gjennomfore us. i alle
kommunene i Troms og i
fylkeskommunen.

1 time fysisk aktivitet om
dagen i grunnskolen. Dette
ber innarbeides i skolene nér
den nye lereplanen tas i bruk

K/U-sjef og virksomhetsledere i
skolene

2020

https://www.udir.no/tall-og-

forskning/finn-
forskning/rapporter/fysisk-

aktivitet-i-skolen/

Viderefore Aktiv pa Dagtid

Nord Troms friluftsrad 1 samarbeid
med turlederne

I planperioden

https://www.facebook.co
m/groups/1844818465799
230/

Styrke integreringsarbeidet

Frivillighetssentralen,
Flyktningetjenesten, lag og foreninger i
kommunen.

I planperioden

Flere moteplasser
Styrke idrettens
integreringsarbeid.

Kosthold som tema pa
personalmeter/foreldremeter
hos ferskolegruppen, 3. og 8.
klasse

Virksomhetsledere

I planperioden

Frisklivssentralen har
kompetanse pé kosthold,
som kan styrke
virksomhetene i deres
arbeid.

Noen vinterdapne turstier.
Oppkjerte ski —og gaspor.

K/U- sjef og Teknisk sjef 1 samarbeid
med lag og foreninger

I planperioden

Skatterfjellet, Stussnes,
Eidevannet og begge
moloene.

Vinterapne
parkeringsmuligheter 1
utfartsomrider hele
vintersesongen

Teknisk etat 1 samarbeid med MESTA

I planperioden

Rasteplassen pa Kégen,
evt. andre utkjersler/
parkeringsplasser.
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Vedlikehold av friluftsanlegg
1 kommunen

K/U-sjef og politisk ledelse

I planperioden

Viderefore bevilniger over
budsjettet.

Prioritere barn og unge, og
styrke arbeidet innen psykisk
helse og rusforebygging.
Deltagelse 1 «Program for
folkehelse i kommunene» som
administreres av Lyngen
kommune.

Helse —og omsorgssjefen, kultur — og
undervisningssjefen, helsestasjonen,
kulturskolen

Oppstart planlegging i
2020 og viderefores i
planperioden

Lage et prosjekt som har
relevans for utfordringene
vi har i1 var kommune

Styrke forankringen av det

Administrasjon

I planperioden

Folkehelse er overordnet

tverrsektorielle og skal implementeres i

folkehelsearbeidet kommuneplanen
(samfunnsplanen og
arealplanen)og alle planer
som den genererer.

Tiltak for ungdom Frivillighetskoordinator 1 samarbeid I planperioden Videreutvikle eksiterende

med administrasjon og ungdomsradet

og etablere eventuelle nye
tilbud.
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. Arkivsaknr: 2019/478 -1
Skjervey kommune revsat
Arkiv: 150
Saksbehandler: Espen Li
Dato: 12.11.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
59/19 Formannskap 20.11.2019
61/19 Kommunestyret 11.12.2019
Budsjett og ekonomiplan 2020-2023
Henvisning til lovverk:
Saksprotokoll i Formannskap - 20.11.2019
Behandling:
Ordferer leste opp innstillingen.
Ré&dmann orienterte ang. finansielle maltall. Dokument ble utlevert i motet.
Det ble apnet for spersmal og kommentarer fra representantene.
@rjan Albrigtsen(Krf) fremmet endringsforslag pa vegne av posisjon:
2020 2021 2022 2023
Mer-/mindreforbruk konsekvensj. budsjett 2 075033 2 075033 2 075 033 2 075033
Totale driftskostnader fra investeringsbudsjett 235 892 2 496 395 4 088 407 6 484 458
Valgte driftstiltak 2310925 -4571428 -6163440 8559491
Mer-/mindreforbruk budsjettversjon 0 0 0 0
Valgte tiltak
Totale driftskostnader fra investeringsbudsjett 235 892 2 496 395 4 088 407 6 484 458
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Radmannens forslag investeringsbudsjett 2020-2023 235 892 2 496 395 4 088 407 6 484 458
Valgte tiltak drift -2310925 4571428 -6163440 -8559491
101 Ikke valg i 2020 og 2022 -220 000 0 -220 000 0

121: Midlertidig gkning av stillingsressurs pd 50% 261 225 0 0 0

130 Statliggjgring av skatteoppkrevingen -539 500 -817 500 -817 500 -817 500
140: @kte utgifter til IT lisenser 300 000 300 000 300 000 300 000
160 lkke penger til profilering -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
160 Retaksering eiendomsskattetakster/okt e-skatt 0 0 1 500 000 -2 500 000
160 @kning Nord-Troms studiesenter 90 000 0 0] 0

190 Reduksjon gkonomisk sosialhjelp NAV -100 000 0 0 0

199 Lannsgkning i perioden 0 6 000 000 12 000 000 |18 000 000
210 Reduksjon drift -39 000 -39 000 -39 000 -39 000
210 Tilskudd privatskolen i Arviksand 520 000 520 000 520 000 520 000
211 Justering spes.ped. -331 740 -798 000 -798 000 -467 400
211 Kutt rammetimetimer fra kommunen. R.T -228 000 -541 500 -541 500 -541 500
211 Reduksjon statlige midler til lzerertetthet 250 000 250 000 250 000 250 000
211 Redusert bevilgning it utstyr -200 000 -200 000 -200 000 -200 000
211 Sammenslding 5. klasse i 2022/2023 0 0 -262 200 -627 000
212 Innkjop av datautstyr 100 000 80 000 40 000 40 000
212 Justering spes.ped, seerskilt norskopplzering? 383 040 969 000 969 000 631 560
212 Kutt rammetimer fra kommunen R.T -153 900 -370 500 -370 500 -370 500
212 Sammenslding av 8. klasse i 2021 0 -262 200 -627 000 -627 000
221 @kt ressurs kino - 10 % stilling 51030 51030 51 030 51030
222 Kulturhuset - utgifter arrangement 50 000 50 000 50 000 50 000
222 Kulturhuset - gkt stillingsressurs 10% 51030 51030 51 030 51030
229 Kommunal andel spillemiddelsgknader og div 30 000 325 000 125 000 0

stgtte 2020 2021

27x Nedleggelse av Eidekroken eller Vagen barnehage -72 500 -508 000 -508 000 -508 000
270 Reduksjon av tilskudd til privat barnehage -3420000 3420000 -3420000 -3420000
294 Justering driftsbudsjett -129 000 -123 000 -213 000 -213 000
300 Kutt merkantil stilling helse 40 % 0 0 -206 550 -206 550
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300 Midler til utdanningspermisjoner 300 000 300 000 300 000 300 000
300 100% pleie- og omsorgskonsulent 364 500 729 000 729 000 729 000
310 Innsparing Ignn radgiver -85 050 -324 405 -324 405 -324 405
320 Bkning av legenes faste stillingsprosent 313470 313470 313470 313470
321 Lisensavgifter 17 000 17 000 17 000 17 000
321 Utstyr 35000 0 0 0

360 Mindre forbruk barnevern 547 165 -1338650 1551330 |-1551330
370 Akuttsekker til hjemmetjenesten 35 000 0 0 0

370 Lettvegg mellom kontorer pa omsorgsboligen 40 000 0 0 0

370 Redusert behov i hjemmetjenesten -704 700 -1397250 -1397250 -1397 250
370 Vedlikehold av biler 100 000 100 000 100 000 100 000
370 gkning av nattevakt ressurser 28 553 28 553 28 553 28 553
375 Nedtak pga omlegging TU 0 0 0] -911 250
377 Vedlikehold biler 41 000 41 000 41 000 41 000
377 100% kommunepsykolog 413 100 911 250 911 250 911 250
380: Bemanning av ny institusjonsavdeling 0 0 0 6 682 500
380: Egenbetaling ny avdeling 0 0 0] -1 100 000
380 Stillingsressurs IT/systemansvarlig profil/digital 205 335 273 375 273 375 273 375
vaktmester

605 FKB data 100 000 0 0 0

606 Energi og Klimaplan. 100 000 0 0] 0

606 Utarbeidelse av reguleringsplaner 400 000 0 0 0

606 Vakant planlegger -716 850 -716 850 -716 850 -716 850
620/630 Vaktordning 222 000 222 000 222 000 222 000
620/630 Bkte gebyrer vann og avigp i takt med gkte 0 -400 000 -400 000 -500 000
investeringer

650 Leie av garasje Arviksand.. -80 000 -80 000 -80 000 -80 000
650 Linjeleie brannvesenet. -70 000 -70 000 -70 000 -70 000
650 Lgnn beredskap Skjervgy brannvesen 444 000 444 000 444 000 444 000
650 Salginntekter -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
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650 Skyss og Kost -60 000 -60 000 -60 000 -60 000
660 Inntekt nye omsorgsboliger 0 0 0] -1 500 000
660 Redusert vedlikehold -200 000 0 0 0

670 Arkivrom 200 000 0 0 0

670 Brannverntiltak 770 000 0 0 0

670 Drift i en 2.avdelings barnehage legges ned -113 050 -272 250 -272 250 -272 250
670 Forprosjekt ngdstremaggregat 100 000 0 0] 0
lhelsesenter/radhus/Skoleveien 4

670 Ny gassentral helsesenteret 150 000 0 0 0

670 Nytt kiskken/oppussing vaskeriet 50 000 0 0 0

670 Pappresse 75 000 -50 000 -50 000 -50 000
670 Redusert drift Arngyhamn skole -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
670 Sndfreser til Prestejorda barnehage 40 000 0 0] 0

680 Anlgpsavgift 0 -100 000 -100 000 -100 000
680 @kt inntekt kaileie Kollagerneset -200 000 -300 000 -300 000 -300 000
690 Innsparing stream/vedlikehold pga nye veilys 0 -400 000 -400 000 -400 000
900 @kt rente fremover 1300000 1300000 1300000 |1300000
900 Bkt renteinntekt pga gkte startldn i perioden -33 333 -141 666 -241 666 -341 666
920 Kontorjustere eiendomsskatten 10 % -400 000 -400 000 -400 000 0

920 Bkning i skatt og ramme i perioden 0 -8500000 12500000 -16 000000
940 Til og fra fond i perioden 313 250 4 283 635 -512 147 -4 502 808
995 Premieavvik og amortisering av premieavvik -2805000 -300000 1 100 000 1100 000
Posisjonens valgte tiltak 0 0 0 0

100 Varaordfarer 139 815 139 815 139815 139815
160 Ferdigstille maling av Skjervgy kirke 200 000 0 0 0

160 Kjgpe oss inn i Visit Lyngenfjord 200 000 0 0 0

160 Medlemskap NFKK 30000 30 000 30 000 30000
160 Sommerarbeidsplasser 100 000 0 0 0

160 Tilskudd Visit Lyngenfjord 200 000 200 000 200 000 200 000
160 Utrede nytt nzeringsareal 200 000 0 0] 0
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162 Styrke neeringsfondet 500 000 0 0 0

940 Posisjonens til og fra fond i perioden -1569815 369815 -369 815 -369 815
Tiltak som ikke er valgt i denne budsjettversjonen

Ikke valgte tiltak drift 0 0 0 0

121: @kt bruk av ekstrahjelp til integreringstiltak 364 500 0 0 0

160: Kirka: Dekking av hele underskuddet 1219 000 0 0 0

160 Kirka: Dekking av underskudd for 2013 154 000 0 0 0

160 Kirka: Kirkegardsgjerde Arngy 343 000 0 0 0

160 Kirka: Maling av resterende vegger 200 000 279 000 0 0

160 Kirka: gkt tilskudd til 1an- ferdigstilling av 41 000 0 0 0
menighetssal

160 @kt tilskudd ASVO 250 000 250 000 0 0

161: Tilskudd til Visit Lyngenfjord 200 000 200 000 200 000 200 000
200 50% gkt ressurs kultur og idretts konsulent 349 920 349 920 349 920 349 920
203 Sertifisering Wisc R.T 70 000 0 0 0

203 50 % gkt PPT radgiver 291 600 291 600 291 600 291 600
211 gkt administrasjonsressurs 59 280 142 500 142 500 142 500
212 Alternativ opplaeringsarena, prosjekt 3 ar 357 800 841 000 841 000 483 200
212 Oppgradere slpyd og tekstilavdelingen 75 000 75 000 0 0

212 @kt administrasjonsressurs til rektor 59 280 142 500 142 500 142 500
222 Kulturhuset, oppgradering lys og lyd utstyr 0 0 0 0

270 @kning 50% stilling som barnehagekonsulent 354 780 354 780 354 780 354 780
270 @kt drift felles barnehage 30 000 30 000 30 000 30 000
272 Utskifting av kjgkken m/hvitevarer pa de to 80 000 80 000 0 0
avdelingene

273 Oppgradering dgrer, vinduer, hvitevarer, lekestativ {120 000 0 0 0

og gjerde

294 Midlertidig 50 % gkning bemanning ved VO 334 125 0 0 0

310: Innkjgp av 3 nye datamaskiner 30 000 0 0 0

310: Midler til forebygging 0 0 0 0

310 Opprettelse av 100% helsesgsterstilling 303 750 607 500 607 500 607 500
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310: Pke sekretaerstillingen pa helsestasjonen fra 80% til |66 825 133 650 133 650 133 650
100%

321 100% stilling frisklivssentralen 303 750 607 500 607 500 607 500
350 faste stillinger i barneverntjenesten 1215000 1215000 1215000 1215000
350 Kjgp av bil barneverntjenesten 0 0 0 0

350 100% stilling som tiltaksarbeider 303 750 607 500 607 500 607 500
370 Branntepper og brannheis 0 0 0 0

370 Garderober 0 0 0 0

370 Leasing av biler 327 000 117 000 117 000 117 000
370 Omgjgring av stilling 32 805 32 805 32 805 32 805
370 Oppbemanning hjemmetjenesten 532170 1064 340 1064 340 1064 340
370 Rekruttering av sykepleiere 145 800 145 800 145 800 145 800
370 Velferdsteknologi 500 000 0 0 0

375: Drifts midler for tilrettelagt arbeid 40 000 40 000 40 000 40 000
375 Innkjgp av medisinskap 20 000 0 0 0

375 Kontorutstyr Malenaveien 40 000 0 0 0

375 Nytt kjgkken Solsikken 177 000 177 000 177 000 177 000
375 Renhold 0 0 0 0

375 Renovering Malenaveien 0 0 0 0

680 Skifte stremsgyle 125 000 0 0 0

681 Informasjon til brukere av havna 100 000 0 0 0

681 Profilering av kommunen 200 000 0 0 0

690 Fornying av skilt 100 000 0 0 0

690 Generelt vedlikehold 150 000 0 0 0

690 Grgfterens og kantklipping 200 000 200 000 200 000 200 000
690 Rekkverk Fiskenes 110 000 0 0 0

Votering, posisjonens forslag:
6 stemmer

Votering, raidmannens forslag:
Ingen stemmer
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Vedtak:

Formannskap fremmer folgende budsjett- og ekonomiplan for 2020-2023:

2020 2021 2022 2023
Mer-/mindreforbruk konsekvensj. budsjett 2 075033 2 075033 2 075033 2 075033
Totale driftskostnader fra investeringsbudsjett 235 892 2 496 395 4 088 407 6 484 458
Valgte driftstiltak 2310925 4571428 -6163440 8559491
Mer-/mindreforbruk budsjettversjon 0 0 0 0
Valgte tiltak
Totale driftskostnader fra investeringsbudsjett 235 892 2 496 395 4 088 407 6 484 458
Radmannens forslag investeringsbudsjett 2020-2023 235 892 2 496 395 4 088 407 6 484 458
Valgte tiltak drift -2310925 4571428 -6163440 -8559491
101 Ikke valg i 2020 og 2022 -220 000 0 -220 000 0
121: Midlertidig gkning av stillingsressurs pG 50% 261 225 0 0] 0
130 Statliggj@ring av skatteoppkrevingen -539 500 -817 500 -817 500 -817 500
140: @kte utgifter til IT lisenser 300 000 300 000 300 000 300 000
160 lkke penger til profilering -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
160 Retaksering eiendomsskattetakster/okt e-skatt 0 0 1 500 000 -2 500 000
160 @kning Nord-Troms studiesenter 90 000 0 0 0
190 Reduksjon gkonomisk sosialhjelp NAV -100 000 0 0 0
199 Lannsgkning i perioden 0 6 000 000 12 000 000 |18 000 000
210 Reduksjon drift -39 000 -39 000 -39 000 -39 000
210 Tilskudd privatskolen i Arviksand 520 000 520 000 520 000 520 000
211 Justering spes.ped. -331 740 -798 000 -798 000 -467 400
211 Kutt rammetimetimer fra kommunen. R.T -228 000 -541 500 -541 500 -541 500
211 Reduksjon statlige midler til lzerertetthet 250 000 250 000 250 000 250 000
211 Redusert bevilgning it utstyr -200 000 -200 000 -200 000 -200 000
211 Sammenslding 5. klasse i 2022/2023 0 0 -262 200 -627 000
212 Innkjop av datautstyr 100 000 80 000 40 000 40 000
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212 Justering spes.ped, saerskilt norskopplzering? 383 040 969 000 969 000 631 560
212 Kutt rammetimer fra kommunen R.T -153 900 -370 500 -370 500 -370 500
212 Sammenslding av 8. klasse i 2021 0 -262 200 -627 000 -627 000
221 Pkt ressurs kino - 10 % stilling 51030 51030 51 030 51030
222 Kulturhuset - utgifter arrangement 50 000 50 000 50 000 50 000
222 Kulturhuset - gkt stillingsressurs 10% 51030 51030 51 030 51030
229 Kommunal andel spillemiddelsgknader og div 30 000 325 000 125 000 0

stotte 2020 2021

27x Nedleggelse av Eidekroken eller Vagen barnehage -72 500 -508 000 -508 000 -508 000
270 Reduksjon av tilskudd til privat barnehage -3420000 3420000 -3420000 -3420000
294 Justering driftsbudsjett -129 000 -123 000 -213 000 -213 000
300 Kutt merkantil stilling helse 40 % 0 0 -206 550 -206 550
300 Midler til utdanningspermisjoner 300 000 300 000 300 000 300 000
300 100% pleie- og omsorgskonsulent 364 500 729 000 729 000 729 000
310 Innsparing lgnn radgiver -85 050 -324 405 -324 405 -324 405
320 @kning av legenes faste stillingsprosent 313470 313470 313470 313470
321 Lisensavgifter 17 000 17 000 17 000 17 000
321 Utstyr 35000 o o 0

360 Mindre forbruk barnevern 547 165 -1338650 -1551330 -1551330
370 Akuttsekker til hjemmetjenesten 35 000 0 0] 0

370 Lettvegg mellom kontorer pG omsorgsboligen 40 000 0 0] 0

370 Redusert behov i hjemmetjenesten -704 700 -1397250 1397250 -1397250
370 Vedlikehold av biler 100 000 100 000 100 000 100 000
370 gkning av nattevakt ressurser 28 553 28 553 28 553 28 553
375 Nedtak pga omlegging TU 0 0 0] -911 250
377 Vedlikehold biler 41 000 41 000 41 000 41 000
377 100% kommunepsykolog 413 100 911 250 911 250 911 250
380: Bemanning av ny institusjonsavdeling 0 0 0 6 682 500
380: Egenbetaling ny avdeling 0 0 0 -1 100 000
380 Stillingsressurs IT/systemansvarlig profil/digital 205 335 273 375 273 375 273 375

247




vaktmester

605 FKB data 100 000 0 0 0

606 Energi og Klimaplan. 100 000 0 0 0

606 Utarbeidelse av reguleringsplaner 400 000 0 0] 0

606 Vakant planlegger -716 850 -716 850 -716 850 -716 850
620/630 Vaktordning 222 000 222 000 222 000 222 000
620/630 Bkte gebyrer vann og avigp i takt med gkte 0 -400 000 -400 000 -500 000
investeringer

650 Leie av garasje Arviksand.. -80 000 -80 000 -80 000 -80 000
650 Linjeleie brannvesenet. -70 000 -70 000 -70 000 -70 000
650 Lgnn beredskap Skjervgy brannvesen 444 000 444 000 444 000 444 000
650 Salginntekter -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
650 Skyss og Kost -60 000 -60 000 -60 000 -60 000
660 Inntekt nye omsorgsboliger 0 0 0] -1 500 000
660 Redusert vedlikehold -200 000 0 0 0

670 Arkivrom 200 000 0 0 0

670 Brannverntiltak 770 000 0 0 0

670 Drift i en 2.avdelings barnehage legges ned -113 050 -272 250 -272 250 -272 250
670 Forprosjekt ngdstremaggregat 100 000 0 0 0
helsesenter/radhus/Skoleveien 4

670 Ny gassentral helsesenteret 150 000 0 0 0

670 Nytt kjskken/oppussing vaskeriet 50 000 0 0] 0

670 Pappresse 75 000 -50 000 -50 000 -50 000
670 Redusert drift Arngyhamn skole -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
670 Sngfreser til Prestejorda barnehage 40 000 0 0 0

680 Anlgpsavgift 0 -100 000 -100 000 -100 000
680 @kt inntekt kaileie Kollagerneset -200 000 -300 000 -300 000 -300 000
690 Innsparing strem/vedlikehold pga nye veilys 0 -400 000 -400 000 -400 000
900 Pkt rente fremover 1300000 1300000 1300000 |1300000
900 Pkt renteinntekt pga skte startldn i perioden -33 333 -141 666 -241 666 -341 666
920 Kontorjustere eiendomsskatten 10 % -400 000 -400 000 -400 000 0

920 Bkning i skatt og ramme i perioden 0 -8500000 12500000 -16 000000
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940 Til og fra fond i perioden 313 250 4 283 635 -512 147 -4 502 808
995 Premieavvik og amortisering av premieavvik -2805000 -300000 1 100 000 1100 000
Posisjonens valgte tiltak 0 0 0 0

100 Varaordfarer 139 815 139 815 139815 139815
160 Ferdigstille maling av Skjervgy kirke 200 000 0 0] 0

160 Kjgpe oss inn i Visit Lyngenfjord 200 000 0 0] 0

160 Medlemskap NFKK 30000 30 000 30 000 30000
160 Sommerarbeidsplasser 100 000 0 0] 0

160 Tilskudd Visit Lyngenfjord 200 000 200 000 200 000 200 000
160 Utrede nytt nzeringsareal 200 000 0 0 0

162 Styrke neeringsfondet 500 000 0 0 0

940 Posisjonens til og fra fond i perioden -1569815 369815 -369 815 -369 815
Tiltak som ikke er valgt i denne budsjettversjonen

Ikke valgte tiltak drift 0 0 0 0

121: @kt bruk av ekstrahjelp til integreringstiltak 364 500 0 0 0

160: Kirka: Dekking av hele underskuddet 1219000 0 0 0

160 Kirka: Dekking av underskudd for 2013 154 000 0 0 0

160 Kirka: Kirkegardsgjerde Arngy 343 000 0 0 0

160 Kirka: Maling av resterende vegger 200 000 279 000 0 0

160 Kirka: gkt tilskudd til 1an- ferdigstilling av 41 000 0 0 0
menighetssal

160 @kt tilskudd ASVO 250 000 250 000 0 0

161: Tilskudd til Visit Lyngenfjord 200 000 200 000 200 000 200 000
200 50% gkt ressurs kultur og idretts konsulent 349 920 349 920 349 920 349 920
203 Sertifisering Wisc R.T 70 000 0 0 0

203 50 % gkt PPT radgiver 291 600 291 600 291 600 291 600
211 gkt administrasjonsressurs 59 280 142 500 142 500 142 500
212 Alternativ opplaeringsarena, prosjekt 3 ar 357 800 841 000 841 000 483 200
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212 Oppgradere slgyd og tekstilavdelingen 75 000 75 000 0 0

212 @kt administrasjonsressurs til rektor 59 280 142 500 142 500 142 500
222 Kulturhuset, oppgradering lys og lyd utstyr 0 0 0 0

270 @kning 50% stilling som barnehagekonsulent 354 780 354 780 354 780 354 780
270 @kt drift felles barnehage 30 000 30 000 30 000 30 000
272 Utskifting av kjgkken m/hvitevarer pa de to 80 000 80 000 0 0
avdelingene

273 Oppgradering dgrer, vinduer, hvitevarer, lekestativ {120 000 0 0 0

og gjerde

294 Midlertidig 50 % gkning bemanning ved VO 334 125 0 0 0

310: Innkj@p av 3 nye datamaskiner 30 000 0 0 0

310: Midler til forebygging 0 0 0 0

310 Opprettelse av 100% helsesgsterstilling 303 750 607 500 607 500 607 500
310: Pke sekretaerstillingen pa helsestasjonen fra 80% til |66 825 133 650 133 650 133 650
100%

321 100% stilling frisklivssentralen 303 750 607 500 607 500 607 500
350 faste stillinger i barneverntjenesten 1215000 1215000 1215000 1215000
350 Kjgp av bil barneverntjenesten 0 0 0 0

350 100% stilling som tiltaksarbeider 303 750 607 500 607 500 607 500
370 Branntepper og brannheis 0 0 0 0

370 Garderober 0 0 0 0

370 Leasing av biler 327 000 117 000 117 000 117 000
370 Omgjgring av stilling 32 805 32 805 32 805 32 805
370 Oppbemanning hjemmetjenesten 532170 1064 340 1064 340 1064 340
370 Rekruttering av sykepleiere 145 800 145 800 145 800 145 800
370 Velferdsteknologi 500 000 0 0 0

375: Drifts midler for tilrettelagt arbeid 40 000 40 000 40 000 40 000
375 Innkjgp av medisinskap 20 000 0 0 0

375 Kontorutstyr Malenaveien 40 000 0 0 0

375 Nytt kjgkken Solsikken 177 000 177 000 177 000 177 000
375 Renhold 0 0 0 0

375 Renovering Malenaveien 0 0 0 0
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680 Skifte stromsgyle 125 000 0 0 0
681 Informasjon til brukere av havna 100 000 0 0 0
681 Profilering av kommunen 200 000 0 0 0
690 Fornying av skilt 100 000 0 0 0
690 Generelt vedlikehold 150 000 0 0 0
690 Grgfterens og kantklipping 200 000 200 000 200 000 200 000
690 Rekkverk Fiskenes 110 000 0 0 0

Réadmannens innstilling

Radmannens innstilling

Formannskapet innstiller at kommunestyret gjor slikt vedtak for arsbudsjett 2020 og
okonomiplan for 2020- 2023:

1. Drift
1.1 Skatteret for 2020 fastsettes til hoyeste lovlige sats i henhold til Stortingets vedtak.

1.2.1 Eiendomsskatten skrives ut med 5 promille for alle eiendomstyper og faktureres ved
samme terminer som kommunale avgifter og gebyrer i punkt 1.5.

1.2.2 Det skrives ut skatt pa et serskilt skattegrunnlag som felge av at produksjonsutstyr og —
installasjoner ikke skal medtas i takstgrunnlaget nér de tidligere verk og bruk takseres og regnes
som n&ringseiendom fra 2019. Det sarskilte skattegrunnlaget er differansen mellom ny takst for
objektene fra 2020 og skattegrunnlaget i 2018. Grunnlaget skal i 2020 vaere redusert med to
syvendedeler (jf. overgangsregel til §§ 3 og 4 forste punktum). Skattesatsen pd det sarskilte
skattegrunnlaget skal vere 5 promille.

1.3 Okonomiplanens forste ar gjelder som arsbudsjett for 2020.

1.4 Arsbudsjett/ekonomiplan vedtas i henhold til bevilgningsoversikt — drift,
bevilgningsoversikt — investering, skonomisk oversikt drift og oversikt over gjeld og andre
vesentlige forpliktelser i skonomiplanen og arsbudsjettet.

1.5 Kommunale avgifter og gebyrer vedtas 1 henhold til vedlegg. Terminer for utskriving blir

slik:
Februar 1. Kvartal
April 2. Kvartal
August 3. Kvartal
Oktober 4. Kvartal

1.6 Videre fordeling av driftsbudsjettet fra rammeniva delegeres til rddmannen.
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1.7 Radmannen far fullmakt til & giennomfoere de personalmessige konsekvenser av
kommunestyrets budsjettvedtak.

2. Investering/finansiering
2.1 Investeringer med tilherende finansiering vedtas 1 henhold til bevilgningsoversikt —
investering.

2.2 Skjervey kommune tar opp lan til investeringer pa kroner 37.080.000,- og startlén pa kroner
5.000.000,- for budsjettaret 2020.

2.3 Radmannen er i finansreglementet gitt fullmakter vedr laneopptak og gjeldsforvaltning.
Ré&dmannen gis fullmakt til & innga avtaler i trdd med forutsetningene i budsjett og
gkonomiplan.

2.4 Kommunens totale laneomkostninger skal tilsvare budsjettet. Eventuelle besparelser
benyttes til ekstraordiner avdragsbetaling.

2.5 Ingen investeringer skal igangsettes for 1dnetilsagn, eventuelt tilsagn om investeringstilskudd
eller andre finansieringsforutsetninger er pa plass.

3 Regulering og rapportering

3.1 Bevilgningene til etatene gis som netto rammer. Rddmannen gis myndighet til & foreta
budsjettreguleringer som er i trdd med nettorammene. Rddmannen kan videredelegere denne
myndigheten til etatssjefene innenfor etatssjefenes ansvarsomrade. Etatssjefene kan
videredelegere sin myndighet til den enkelte virksomhetsleder.

3.2 Raddmannen skal avlegge ekonomirapport for drifta til kommunestyret tre ganger i lopet av
aret, fortrinnsvis 1 juni, oktober og desember. Formannskapet kan gi naermere retningslinjer om

a fa seg forelagt en forenklet skonomisk rapportering med hyppigere frekvens.

3.3 For investeringene skal rddmannen avlegge minimum to ekonomirapporter i dret,
fortrinnsvis 1 juni og oktober. Budsjettendringer vedtas av kommunestyret.

3.4 Formannskapet gis myndighet til & godkjenne oppstart av nye prosjekter eller utvidelse av
vedtatte prosjekter som har en sikker finansiering. Dette gjelder bade drifts- og

investeringsprosjekter.

3.5 Ekstraordinzre inntekter skal som et utgangspunkt avsettes til fond med tanke pé
oppbygging av buffer for framtida.

4 Finansielle maltall
4.1 Netto driftsresultat ber veere minimum 1,5 %.
4.2 Total rentebarende 1dnegjeld skal ikke overstige 100 % av driftsinntektene.

4.3 Disposisjonsfondet skal vare pd minimum 6 % av driftsinntektene.
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Skjel‘Vﬂy kommune Arkivsaknr: 2015/85 -31

Arkiv: 033
Saksbehandler: Bjern Pedersen
Dato: 21.11.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
62/19 Kommunestyret 11.12.2019

Ungdomspolitikk i Skjervey og fravaersregler.

Henvisning til lovverk:

Oppleringslovens § 2-11
Opplaringslovens § 3-41
Oppleringslovens § 1-1

Rundskriv Udir-3-2016

Forskrift til oppleringslovens § 3-3

Réadmannens innstilling

1. Kommunestyret kan ikke overstyre opplaringsloven nér det gjelder foring av fravaer for
elever i grunnskolen/videregéende skole, og har derfor ikke mulighet til & avvike fra
gjeldende lovverk nér det gjelder fravaer i grunnskole/videregaende skole.

Saksopplysninger

Det fremkommer at representanter fra ungdomspolitikken synes det er utfordrende a drive med
politikk og samtidig registrere at de far fraver fra skolene for a drive med viktig
samfunnsbidrag. Ungdomsrédet ensker svar pa om kommunestyret kan gjere noe 1 forhold til
fraversreglene i skolen slik at de ikke risikerer at de ikke far karakter i fag for at de driver med
ungdomspolitikk.
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Vurdering

I vurderingen legger Skjervey kommune til grunn innholdet i opplaringslovens § 2-11:

«Nar det er forsvarlig, kan kommunen etter soknad gi den enkelte eleven permisjon i inntil to
uker.

Det er et vilkar for retten at foreldrene sorger for nodvendig undervisning i permisjonstiden,
slik at eleven kan folge med i den allmenne undervisningen etter at permisjonstiden er ute.»

I dette ligger det foringer pa at foresatte kan seke skolen om permisjon fra undervisning til &
delta i aktiviteter som ikke ligger under skolen ansvarsomradet. Foresatte kan som sagt seke om
inntil to ukers permisjon sammenhengende, men det er ikke sagt noe om antallet ganger en kan
soke om slike permisjoner. Her vises det til at skolen mé utvise et skjenn om at permisjon fra
skolen er forsvarlig i forhold til de kompetansemél eleven skal arbeide mot.

Videre legges det til grunn innholdet 1 Oppleringslovens § 3-41 som sier noe om foring av
fraveer 1 grunnskolen:

§ 3-41.Foring av fraveer i grunnskolen

Fra og med 8.arstrinnet skal alt fravar fores pd vitnemalet. Fravar skal fores 1 dager og
enkelttimer. Enkelttimer kan ikke konverteres til dager.

Eleven eller foreldrene kan kreve at arsaka til fraveret blir fort pa et vedlegg til vitnemalet.
Dette gjelder bare nar eleven har lagt fram dokumentasjon pa drsaka til fraveret.

Dersom det er mulig, skal eleven legge fram dokumentasjon av fravaret fra opplaringa pa
forehand.

For inntil 10 skoledager i et oppleringsar, kan eleven kreve at folgende fravaer ikke blir fort pa
vitnemalet:

a) dokumentert fravaer som skyldes helsegrunner

b) innvilget permisjon etter opplaringslovens § 2-11.

I dette ligger det en mulighet for elever 1 grunnskolen til & seke om at inntil 10 skoledager 1 et
oppleringsér ikke blir fort pa vitnemalet. Innvilget permisjon etter § 2-11 er slikt fravaer og
dermed kan en delta pa inntil 10 dager med politisk arbeid 1 lopet av aret uten at dette kommer
pa vitnemalet.

I videregaende skole er det andre litt andre regler som ligger til grunn. En opererer med
dokumentert fravaer og udokumentert fraver. Alt udokumentert fraveer skal alltid fores pa
vitnemélet, og teller inn pa fravaersgrensen. Elevene kan slik som i1 grunnskolen seke om at
inntil 10 skoledager dokumentert fravar per skoleér ikke fores pé vitnemalet.

Hvis en elev har mer enn 10 prosent udokumentert fraver i timene 1 et fag, vil eleven som
hovedregel ikke ha rett til & fa halvarsvurdering med karakter 1 faget. Hvis eleven har mellom 10
og 15 prosent udokumentert fravaer og fravaersarsaken gjor det klart urimelig at eleven ikke skal
kunne fa karakter, kan rektor bestemme at eleven likevel far karakter.

Politisk ungdomsarbeid pa nasjonalt eller internasjonalt nivé kan betraktes som dokumenter
fraver sé lenge en seker om permisjon hos skolen og har med innkalling til de aktuelle meotene.
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En vil dermed kunne sgke om at inntil 10 skoledager med permisjoner ikke fores pa vitnemalet
ettersom politiske verv kan betraktes som dokumentert fraveer.
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Skjel‘Vﬂy kommune Arkivsaknr: 2015/85 -32

Arkiv: 033
Saksbehandler: Cissel Samuelsen
Dato: 26.11.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
63/19 Kommunestyret 11.12.2019

Godkjenning av veileder for politisk ungdomsmedvirkning i Nord-Troms

Henvisning til lovverk:

Vedlegg
1 Veileder for ungdomsrid i Nord-Troms

RAdmannens innstilling

Kommunestyret godkjenner forslag til veileder for politisk ungdomsmedvirkning i Nord-Troms.

Saksopplysninger

Stortinget vedtok ny lov om kommuner og fylkeskommuner 11. juni 2018. Loven vil tre i kraft i
lopet av 2019. I ny kommunelov § 5-12 er det fastsatt at kommuner og fylkeskommuner skal
opprette eldrerdd, rdd for personer med funksjonsnedsettelse og ungdomsrdd eller annet
medvirkningsorgan for ungdom.

Kommunene i Nord-Troms har hatt ungdomsrad i 20 ar. I tillegg til velfungerende kommunale
ungdomsrad, har vi et godt etablert regionalt ungdomsrad (RUST), som eies og organiseres av
Nord-Troms regionrad. Vi har ogsa et fagrad for de med administrativt ansvar for kommunale
ungdomsrad. For & sikre politiske medvirkning og innflytelse har ordfererne et spesielt ansvar
for ungdomsradene, samt at hvert Formannskap har utpekt en politisk rddgiver som skal
involvere og stette ungdomsradet i det politiske arbeidet.

Vurderinger:

Selv om alle seks kommuner i Nord-Troms oppfyller kravet i den nye kommuneloven, er det na
en gylden anledningen til & utvikle ungdomsdemokratiet i regionen ytterligere. RUST - Regional
ungdomssatsing 1 Nord-Troms ensker at ungdom vare deltakere i samfunnsutvikling og
involveres der beslutninger tas.
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Vi skal gé fra «saker som angér demy til en reell stemme fordi alle saker angar ungdom og
framtida. Ungdomsrédene skal jobbe mer politisk og bli bedre pa & fremme saker til
kommunestyret og til ungdommens fylkesting. Ungdomsradenes tydelige bidrag til hverdagen
for ungdom 1 egen kommune skal gjore ungdomsrédet mer attraktivt. Okt involvering av
ungdom skal bidra til sterre innflytelse, kunnskap og deltakelse 1 politikk og til utvikling av
demokratiet.

RUST — Regional ungdomssatsing i Nord-Troms har utarbeidet en veileder som skal vere
retningsgivende for politisk ungdomsmedvirkning i kommunene. Den er et supplement til

vedtekter, retningslinjer og organisering som hver kommune har for ungdomsrédet.

Fagradet og de politiske rddgiverne har deltatt i arbeidet med denne felles veilederen.
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LOVVERK OG STRATEGIER FOR UNGDOMSMEDVIRKNING

Lov om kommuner og fylkeskommuner:
«§ 5-12. Eldrerdd, rdd for personer med funksjonsnedsettelse og ungdomsrad eller
annet medvirkningsorgan for ungdom

Kommunestyret og fylkestinget skal selv velge et eldrerdd, et rad for personer
med funksjonsnedsettelse og et ungdomsrad eller annet medvirkningsorgan for
ungdom.

Flertallet av medfemmene i eldrerddet skal pd valgtidspunktet ha fylt 60 ar.

Ungdomsrddet eller annet medvirkningsorgan for ungdom skal ha en
valgperiode pd inntil to ar. Medlemmene i ungdomsradet eller annet
medvirkningsorgan for ungdom skal pa valgtidspunktet ikke ha fylt 19 ar.

Rddene eller annet medvirkningsorgan for ungdom er radgivende organer for
kommunen eller fylkeskommunen og har rett til a uttale seg i saker som gjelder
henholdsvis eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom.

Departementet gir forskrift om oppgaver, organisering og saksbehand/ing for
radene eller annet medvirkningsorgan for ungdom.»

Strategi for unge i Troms for perioden fra 2018 til 2028, vedtatt pa Fylkestinget i
Troms 12.06.2018:
«Strategien inneholder folgende mal, med tilhorende strategier:
o Samfunnsdeltakelse: Unge i Troms har rett til a bli hart, si sin mening og skal
forstd og medvirke | demokratiske prosesser. (FN barnekonvensjon, artikkel
12)
o Livsmestring: Unge i Troms skal forsta og kunne pavirke faktorer som har
betydning for mestring av eget liv.
e Medbestemmelse. Unge i Troms skal ha et starre eferskap til de beslutninger
som tas.
o Valgfrihet: Unge skal ha mulighet til 4 ta selvstendige og ansvarlige valg.
Til disse malene er det vedratt tilhorende strategier.»
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GODE VIRKEMIDLER FOR REELL MEDVIRKNING | NORD-TROMS:

Barne- og unges kommunestyre: En viktig farste arena for a bli kjent med det
politiske systemet, @ve seg pa talerstol og som rekruttering til ungdomsrad i 6.
klasse. Erfaringen var viser at ungdomsrad sikrer reell medvirkning i sterre grad enn
barne- og unges kommunestyre som arrangeres 1 gang pr. ar med f.eks. kun
ordfarer tilstede.

Temadag om Barnekonvensjonen for 6. klasse: Ungdomsradet kan arrangere
temadag med fokus pa barn- og unges rettigheter samtidig som de promoterer
radet og rekrutterer nye representanter.

Ungdomskonferanse 7. klasse: Aktuelle tema med bidrag fra andre - helsesgster,
ungdomskontakt, natteravn, politi, frivillige lag og foreninger osv.

Representanter i kommunale ungdomsrad: 7-8 representanter, 3-5
vararepresentanter. Representanter i ungdomsrad ber ha tett forankring til elevrad
og skole. Leder av elevrad ber sitte i ungdomsradet.

Representanter i utvalg: Ungdomsradet bgr vaere representert i alle politiske utvalg
og involveres der beslutninger tas.

Valg: Valg gjennomfares pa hgsten etter skolestart eller pa var fer skoleslutt.
Representanter velges for ett-to ar.

Mgtestruktur: Ungdomsradet bar ha minimum 6-7 mater pr. ar. Mgteplanen ma
tilpasses kommunestyrets mgater slik at aktuelle saker kan dreftes i ungdomsradet
far politisk behandling.

Sekretaer: Ungdomsradet skal ha fast sekretaerressurs.

Politiske radgiver: Ungdomsradet skal ha en politisk radgiver, valgt fra
Formannskapet, som skal sgrge for at ungdomsradet involveres tidlig i aktuelle
saker, holder kontinuitet over tid, statter og knytter sammen ungdomsrad og
kommunestyre. Politiske radgiver skal bidra til at ungdomsradets representant
maoter forberedt til kommunestyremgter.

«Ung-merke» i saksbehandling: RUST lager et merke/logo som skal bevisstgjere
saksbehandlere og politikere om & vurdere konsekvenser for barn og unge og
innhente uttalelser fra ungdomsradet. Erfaringer viser at saker som har betydning
for ungdom ofte passerer uten at ungdomsradene far mulighet til & uttale seg.

260



Ungdomsradene opplever at de ofte «kkommer for sent inn» og blir ikke gitt
anledning til & drafte saker i radet. Ung-merket lages som button som deles ut til
alle politikere etter valget 2019, og som logo i saksutredninger.

Budsjett: Ungdomsradet skal vaere en egen budsjettpost og ungdomsradet skal fa
opplaring i skonomi. Ungdomsradet skal tildeles midler til a gjennomfgre tiltak i
egen kommune rette mot ungdom, delta pa relevante kurs og konferanser.
Mgtegodtgjorelser skal ikke dekkes av ungdomsradets eget budsjett, men fra
samme ordning som andre politiske organ.

Ungdomsmedvirkning som samfunnsfag: Deltakelse i elevrad og ungdomsrad
integreres i lokale lareplaner og godkjennes som kompetanse i samfunnsfag. | dag
er larernes holdninger til deltakelse og skolefravaer avgjerende for om ungdom
engasjerer seg. Det ma jobbes for a tilrettelegge for at elever kan delta politisk.

OPPLARING

Intro-kurs: Sekretaer, politisk radgiver og ordfgreren har ansvar for a gjennomfgre
et intro-kurs med ungdomsradet i samarbeid med RUST. Innholdet i kurset
samkjgres og tilpasses den regionale opplaringen slik at de to leddene i
skoleringen utfyller hverandre.

RUST-konferansen: Arlig felles opplaring og skolering av ungdomsradene i Nord-
Troms.

Hvordan skrive saksfremlegg?
Saksfremlegget er et beslutningsgrunnlag for a fatte vedtak og ma inneholde nok og
riktig informasjon.

o Kort tittel/overskrift

e Ingress: 1-5 linjer som innledning

e Bakgrunn for saken

¢ Hensyn og krav

e Alternative lgsninger

¢ Vurdering og forslag til vedtak

e Vedlegg til saken

Hvordan skrive heringssvar?
Departement, kommuner og politikere gnsker best mulig grunnlag for a ta en
beslutning. Haringsrunder gjennomfgres for a gjore et forslag bedre. Ved a skrive
haringssvar kan en pavirke utfallet i en sak og samtidig markere ungdomsradet.

e Les forslaget grundig og velg ett hovedbudskap og evt. noen underbudskap
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Arkivsaknr: 2015/735 -25

Skjervey kommune
Arkiv:

Saksbehandler: Cissel Samuelsen

Dato: 06.12.2019

Saksfremlegg

Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato

64/19 Kommunestyret 11.12.2019

Utvidelse av brannsamarbeidet - godkjenning av ny samarbeidsavtale

Henvisning til lovverk:
LOV-2002-16-14-20 Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff
og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsloven)
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2002-06-14-20

Réadmannens innstilling

Kommunestyret gjor slikt vedtak:
Avtale om brannvernsamarbeidet mellom kommunene Lyngen, Kafjord, Skjervey, Nordreisa,
Kvanangen og Loppa godkjennes med virkning fra 01.01.20.

Saksopplysninger

Loppa kommune onsker & vaere tilsluttet brannvernsamarbeidet i Nord-Troms fra 01.01.20.
Saken ble enstemmig vedtatt i kommunestyret 1 Loppa PS 333/19 17.10.19. Nér en ny
kommune gnsker 4 tiltre samarbeidet, mé de enkelte kommunestyrene i eksisterende samarbeid
godkjenne denne endringa.

Felles brannberedskap skal sikre samarbeidskommunene lik pris pa tjenester som utfores
av brannverntiltaket. Brannverntiltaket skal ha felles skonomiske méal innenfor de krav
som stilles 1 lov og forskrift. Dette vil gi optimal tjenesteyting for regionen.

Avtale om brannvernsamarbeid 2020 folger ny kommunelov av LOV-2018-06-22-83
https://lovdata.no/dokument/L TI/1ov/2018-06-22-83

Avtalen er justert for & ivareta samarbeidstiltaket og den enkelte kommunes interesse pd best
mulig méte.
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Brannverntiltaket bytter navn ifra Nord-Troms Brannvesen til Brannvesenet Nord, dette for &
ivareta kommunenes tilharighet og framtidige endringer i regionen nord.

Styret 1 det eksisterende brannvernsamarbeidet har behandla forslag til ny samarbeidsavtale.
Styret har ingen innvendinger pé dette og er positiv til utvidet samarbeid i regionen. Dette vil gi
okonomisk gevinst, da det er flere som kan dele pa lennsutgiftene til felles stillinger pa
overordna niva. Dette gjelder disse stillingene: brannsjef, avdelingsleder beredskap,
avdelingsleder forebygging og branningenier i tilsynstjenestene. Feiertjenesten vil ikke gi noen
okonomisk gevinst, da antall piper eker nar samarbeidet utvides. Antall feiere okes fra 4 til 5.

Fordelen er a fa flere kvalifiserte inn i tjenesten, som dermed gjor den mindre sarbar og mer
fleksibel.

Okonomi:

520-BRANN

Utvidelse av brannverntiltaket gir stordriftsfordeler. Totalkosten pa ansvar 520 gkes etter
utvidelse av brannverntiltaket, her fordeles kostnaden 40% fast og 60% etter innbyggertall
jfr. samarbeidsavtalen.

Resultatet gir skonomisk gevinst pr. kommune jft. tabellen under.

KOMMUNE BUDSJETT 2019 BUDSJETT 2020

1938 — Lyngen 483 668 442911
1940 — Kafjord 405 404 367922
1941 — Skjervay 488 750 447 781
1942 — Nordreisa 690 405 640 999
1943 — Kvaenangen 314 741 281 052
2014 — Loppa 251 446
SUM 2 382 967 2432111

530-BRANN- FEIERTJENESTE

Kostnaden pr. rayklop okes ifra 362 til 405. denne okningen kommer av ny forebyggende
forskrift av FOR-2015-12-17-1710, som palegger feiing og tilsyn av samtlige rayklep.
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2015-12-17-1710

Samarbeidstiltaket gker feierressursen med ei stilling. Feieren i Loppa kommune tilsettes i
brannvernsamarbeidet med virkning 01012020. Kostnader til denne stillingen legges inn
under ansvar 530 feiing, dette tilhegrer omrade selvkost.

Resultatet blir en gkonomisk ekning pr. kommune jfr. tabellen under.

KOMMUNE BUDSJETT 2019 BUDSJETT 2020

1938 — Lyngen 698 302 (362 pr. reyklep) 781 218 (405 pr. rovklop)
1940 — Kéfjord 443 453 (362 pr. royklop) 496 108 (405 pr. royklop)
1941 — Skjervey 463 725 (362 pr. roykiop) 518 787 (405 pr. rovklop)
1942 — Nordreisa 935 414 (362 pr. reyklop) 1 046 484 (405 pr. royklop)
1943 — Kvaenangen 375 034 (362 pr. royklop) 419 566 (405 pr. rayklop)
2014 — Loppa 352 338 (405 pr. rovklop)
SUM 2 915 928 3262 164
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540-BEREDSKAP

KOMMUNE BUDSJETT 2019 BUDSJETT 2019

1938 — Lyngen 166 893 150 082
1940 — Kafjord 139 888 124 672
1941 — Skjervey 168 647 151732
1942 — Nordreisa 238 230 217 205
1943 — Kvanangen 108 604 95 235
2014 — Loppa 85203
SUM 822 262 824 130

Det gjores oppmerksom pé at den nye samarbeidsavtalen &pner for at enkeltkommuner kan
innlemme sin lokale brannstyrke inn i vertskommunen. Dette anbefales ikke for Skjervey
kommune.

Vurdering

Brannsamarbeidet i Nord-Troms foreslds utvida med én kommune utenfor regionen, og dette er
grunnen til at samarbeidet ogsé foreslds med nytt navn: Brannsamarbeidet Nord. En utvidelse av
samarbeidet ansees som positivt, sjol om samarbeidet blir stort — geografisk sett. Det palegger
de heltidsansatte i samarbeidet et ansvar for 4 ivareta helheten i tjenesten uten at arbeidstida
«reises borty. Litt mer reising ma paregnes, men samarbeidet ma ogsa driftes ved hjelp av digital
kommunikasjon.

Den lokale beredskapsstyrken i Skjervey vil fortsatt veere direkte underlagt egen kommune med
teknisk sjef som sin overordnet.
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Avtale om brannvernsamarbeid
Mellom Kommunene

Lyngen, Kéfjord, Skjervey, Nordreisa, Kvanangen og Loppa

1 Intensjon

Kommunen skal i henhold til Brann- og eksplosjonsvernloven §9, §11, §15 samt forskrift om
organisering og dimensjonering av brannvesen serge for etablering og drift av et brannvesen
som kan ivareta forebyggende og beredskapsmessige oppgaver etter loven pé en effektiv og
sikker méte. Leder av brannvesenet og ovrig personell skal ha de kvalifikasjoner som er
nedvendige for & kunne ivareta brannvesenets oppgaver pa en forsvarlig mate.

To eller flere kommuner kan avtale 4 ha felles brannvesen eller felles ledelse av brannvesenet.
Kommunen kan gjennom avtale overlate brannvesenets oppgaver og ledelse helt eller delvis
til en annen kommune, virksomhet e.l. Kommunen ma i slike tilfeller etablere ordninger som
sikrer at all myndighetsutovelse etter loven skjer under kommunens formelle ansvar.

Brannvesenets oppgaver er 4 gjennomfere informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen
om fare for brann, farer ved brann, brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre
akutte ulykker, gijennomfere brannforebyggende tilsyn, gjennomfere ulykkesforebyggende
oppgaver 1 forbindelse med handtering av farlig stoff og ved transport av farlig gods péd veg
og jernbane, utfore nermere bestemte forebyggende og beredskapsmessige oppgaver i krigs-
og krisesituasjoner, vaere innsatsstyrke ved brann, vare innsatsstyrke ved andre akutte ulykker
der det er bestemt med grunnlag 1 kommunens risiko- og sarbarhetsanalyse, etter anmodning
yte innsats ved brann og ulykker i sjgpomrader innenfor eller utenfor den norske
territorialgrensen, serge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

2 Formal

Samarbeidsavtalen skal sikre at samarbeidskommunene tilfredsstiller de lovkrav som stilles
jfr. Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets
redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven)
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2002-06-14-20

3 Malsetting

Hovedmalsettingen for denne samarbeidsavtalen vil vare optimal tjenesteyting pd
brannvernomradet i regionen. Brannvernsamarbeidet skal sikre trygge kommuner i region
nord, der ingen skal skades eller omkomme i brann/ulykke.

Rev. 25112019 1
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4 Organisering og administrativ plassering

En kommune (samarbeidskommune) kan avtale med en annen kommune (vertskommune) at
vertskommunen skal utfore oppgaver og treffe vedtak i saker som ikke har prinsipiell
betydning. Kommunestyret delegerer selv myndighet til 4 treffe vedtak som er nevnt i forste
ledd, ved 4 instruere kommunedirektoren i egen kommune om & delegere myndigheten til
kommunedirekteren i1 vertskommunen. En samarbeidskommune kan gi vertskommunen
instruks om hvordan den delegerte myndigheten skal uteves i saker som bare gjelder
samarbeidskommunen eller dens innbyggere. Hvis vertskommunen treffer vedtak etter
delegert myndighet fra en samarbeidskommune, kan samarbeidskommunen omgjere vedtaket
etter reglene 1 forvaltningsloven § 35 forste ledd.

Samarbeidskommune organiseres som et vertskommunesamarbeid etter kommunelovens
§20-2 Administrativt vertskommunesamarbeid, §20-4 Samarbeidsavtale
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83

1. Kommunestyret — delegerer ansvaret til kommunedirektoren

2. Kommunedirektoren — delegerer ansvar til Kommunedirektoren i vertskommunen

3. Styret — bestar av Kommunedirekteren eller den de bemyndiger.
Styret er samarbeidets everste organ. Forvaltningen og organiseringen av samarbeidet
herer under styret. Styret skal pase at virksomheten drives i samsvar med samarbeidets
formal, samarbeidsavtalen, rsbudsjett og andre vedtak og retningslinjer fastsatt for
samarbeidet. Styret velger selv styrets leder og nestleder. Det velges styreleder og
nestleder hvert annet ar. Styret skal vere rddgivende enhet i personalsaker. Styret kan
opprette underutvalg. Alle kommunene skal ha lik stemmevekt. Styret innstiller og
ansetter leder.

4. Daglig leder — brannsjef, ansvarlig for oppgaver etter brann- og eksplosjonsvernloven
med rapportering til styret.

Vertskommunen har arbeidsgiveransvaret for de ansatte gjennom punkt 5.2. i denne avtalen.
Samarbeidstiltakets legger forslag til budsjett og ekonomiplan for samarbeidet gitt i denne
avtalen fram for Kommunedirekteren i vertskommunen og videre til styret.

4.1  Delegert myndighet i samarbeidskommunene

Kommunestyret i Lyngen, Kéfjord, Skjervey, Nordreisa, Kvaenangen, Loppa, delegerer med
denne avtalen oppgaver etter brann- og eksplosjonsvernloven til kommunedirekteren og
videre delegerer sin myndighet gjennom kommuneloven §20-4 til daglig leder 1
samarbeidstiltaket.

Vertskommunen har arbeidsgiveransvaret for de ansatte gjennom punkt 5.2. i denne avtalen.

Samarbeidstiltakets legger forslag til budsjett og ekonomiplan for samarbeidet gitt i denne
avtalen fram for Kommunedirekteren i vertskommunen og videre til styret.
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5 Samarbeidsomrader

Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen dpner for utstrakte
samarbeidsformer pa samtlige omrader innen brannfaglige arbeidsoppgaver.
Samarbeidsomrider som folger av denne avtale er basert pa de lovpalagte oppgavene som
folger av Brann- og eksplosjonsvernloven med tilherende forskrifter.

5.1 Brannsjef

Brannsjefen har ansvaret for & gjennomfere brannvesenets oppgaver etter
brannvernlovgivningen. Brannsjefen skal legge til rette for at de lovbestemte
arbeidsoppgavene, jf. brann- og eksplosjonsvernlovens §11, planlegges og utferes pa en
tilfredsstillende méte. Brannsjefens ansvar og plikter i1 forbindelse med forebyggende
oppgaver fremgér av brann- og eksplosjonsvernloven. Brannsjefen har rett til 4 uttale seg 1
brann faglige spersmaél, uttalelsen skal folge saken til besluttende organ.

5.2  Dimensjonering
Samarbeidstiltaket inneholder folgende stillingshjemler:

100 % daglig leder (brannsjef)

100 % avdelingsleder forebyggende (varabrannsjef)
100 % avdelingsleder beredskap

100 % forebyggende personell (branningenior)

500 % forebyggende personell (feiersvenn)

Samarbeidskommunene gis mulighet for overdragelse av lokal beredskapsstyrke inn 1
brannverntiltaket, stillinger folger krav gitt 1 dimensjoneringsforskriften. Styret behandler
innmelding og utmelding av lokal beredskapsstyrke i1 samarbeidskommunene.
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2002-06-26-729

5.3  Brannsjefens stedfortreder
Brannsjefens stedfortreder har samme myndighet som brannsjefen og skal til enhver tid kunne
lose de arbeidsoppgavene som ligger til brannsjefen.

5.4  Alarmering/radiosamband

Samarbeidskommunene skal ha utstyr for formidling av alarmmeldinger fra
nedalarmeringssentral og direkte til innsatspersonellet. Videre ha inngétt avtale om varsling
av brann og ulykker ifra en nedalarmeringssentral.

5.5  Forebyggende brannvern

Arbeidsoppgavene i forbindelse med forebyggende brannvern inngér i forebyggende avdeling
1 brannverntiltaket. Denne avdeling vil std ansvarlig for planlegging, gjennomfering og
evaluering av brannforebyggende arbeidsoppgaver i den enkelte samarbeidskommune.
Forebyggende avdeling skal utfere brannteknisk saksbehandling for brannsjefen etter brann-
og eksplosjonsvernloven med tilherende forskrifter.
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5.5.1 Arbeidsplan

Hvert kalenderar skal daglig leder (brannsjef), ssmmen med avdelingene, utarbeide
nedvendige planer for aktivitet innenfor lovpalagte arbeidsoppgaver jfr.§11. Lov om vern mot
brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver.

5.5.2 Tilsyn av szrskilte brannobjekt
Forebyggende avdeling i brannsamarbeidet skal utfere tilsyn for den enkelte kommune i
henhold til brann- og eksplosjonsvernlovens §13.

5.5.3 Informasjonsvirksomhet
Informasjonsplikten ihht. Brannvernloven §11 og forskrift om brannforebygging ivaretas av
brannverntiltaket.

5.5.4 Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Brannverntiltaket skal utfore de arbeidsoppgaver som den enkelte samarbeidskommune er
pliktet til gjennom forskrift om brannforebygging. Tjenesten skal utfores 1 henhold til de
faglige normer og standarder som til enhver tid er gjeldende. Feiertjenesten ligger under
forebyggende avdeling og rapporterer til avdelingsleder forebyggende.

5.6  Beredskap

Denne avdelingen vil std ansvarlig for planlegging, gjennomfering og evaluering av
beredskapsrelaterte oppgaver for den enkelte samarbeidskommune. Beredskapsavdelingen
skal utfere brann og redningsoppgaver for brannsjefen etter Brann- og eksplosjonsvernloven
med tilherende forskrifter. Avdelingsleder beredskap rapporterer til daglig leder (brannsjef) 1
brannverntiltaket.

5.6.1 Ovelse/opplaering av beredskapen

Beredskapsavdelingen er ansvarlig for gvelser og opplering som ivaretar den enkelte
samarbeidskommunes interesser. @velser og opplering utarbeides i samarbeid med den
ansvarlige for beredskapen i den enkelte samarbeidskommune.

5.6.2 Kvalitetsstyring/ avvik

Det skal kvartalsvis avholdes mgater mellom avdelingsleder beredskap og
kommunaldirekteren pa brannomridet 1 den enkelte samarbeidskommune.

Mote skal behandle tema som, @konomi, Forbedringspotensialer, Ansvar, Avvik
Daglig leder er ansvarlig for innkalling og referat.

5.7  Felles innkjopsordninger

Gjennom denne avtalen vil brannvernsamarbeidet folge felles rammeavtaler for innkjep og
gjeldende regelverk for investeringer som skal ivareta den enkelte samarbeidskommunes
interesser.
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6.0  Fordeling av kostnader

Kostnader etter denne avtalen fordeles ihht. regnskap og fordelingsnekkel

40 % av totalkostnaden fordeles fast mellom samarbeidskommunene.

60 % fordeles etter innbyggertall i den enkelte samarbeidskommune pr. 01.07 hvert ar.

6.1  Lokal beredskapsstyrke
Kostnader etter denne avtalen betales 100 % av kostnaden for den enkelte
samarbeidskommune pr. 31.12 hvert ar. Det vises videre til punkt 5.2 i avtalen.

6.2  Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Kostnader etter denne avtalen fordeles etter antall rayklep pr. 01.07 hvert &r.

Feiertjenesten fordeles etter selvkostprinsippet. Kommunene krever inn gebyr sammen med
andre kommunale gebyr. Brannverntiltaket administrerer grunnlaget for fakturering til den
enkelte samarbeidskommune.

6.3  Samarbeidskommunen

Samarbeidskommunene forplikter seg til 4 st for kostnader knyttet til godkjent kontorlokale
med tilfredsstillende infrastruktur, kontormebler. Videre forpliktes tilgang til kommunens
garderober, verksted og vaskemuligheter. Samarbeidskommunene forplikter seg til & sta for
kostnader knyttet til investeringer. Samarbeidstiltaket legger forslag til investeringer fram for
Kommunedirekteren i vertskommunen og videre til styret.

7 Evaluering

Det skal arlig avholdes evalueringsmete for eventuelt & forbedre avtalen.

Daglig leder (brannsjef) samordner evalueringen. Evalueringen legges inn som en del av
arsmeldingen.

8. Oppsigelse
Oppsigelse er minimum 12 maneder. Uttreden skjer pr. 01.01. Oppsigelse av avtalen vedtas
av kommunestyret.

9. Ikrafttreden
Avtalen gjelder fra 01.01.20 og er vedtatt i:

Kommunestyre, Lyngen sak 0000/19 — 00.12.19
Kommunestyre, Kéfjord sak 0000/19 —00.12.19
Kommunestyre, Skjervey sak 0000/19 — 00.12.19
Kommunestyre, Nordreisa sak 0000/19 —00.12.19
Kommunestyre, Kvanangen sak 0000/19 — 00.12.19
Kommunestyre, Loppa sak 0333/19 - 17.10.19

Rev. 25112019
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10. Signatur

Lyngen kommune, den

Kommunedirektoren

Skjervey kommune, den

Kommunedirektoren

Kvanangen kommune, den

Kommunedirektoren
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Kéfjord kommune, den

Kommunedirektoren

Nordreisa kommune, den

Kommunedirekteren

Loppa kommune, den

Kommunedirektoren



Skjervey kommune

Arkivsaknr:

Arkiv:

2016/552 -8

Saksbehandler: Cissel Samuelsen

Dato: 20.11.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
65/19 Kommunestyret 11.12.2019
Maeteplan for 2020
Henvisning til lovverk:
RAdmannens innstilling
Kommunestyret vedtar felgende meteplan:
Utvalg Januar Februar Mars April Mai Juni
Kommunestyre 17. 12. 9.
Formannskap 14. 18. 21. 19. 25. (tors.)
Barnas- /ungd. 12. (u)
kommunestyre 26. (b)
Kontrollutvalg 11. 13.
AMU 5. 13.
Utvalg Juli August September | Oktober | November | Desember
Kommunestyre 13. 15.
Formannskap 3. (tors.) 3. 1.23.
22.
Barnas- /ungd.
kommunestyre
Kontrollutvalg 17. 4.
AMU 23. 9.
Saksopplysninger

Forslag til meteplan har disse forutsetningene: det skal tas hensyn til Fylkestingets moteplan og
motene skal legges til tirsdager. Da ogsa Nord-Troms Regionrad har meter pa tirsdager, har det
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vist seg vanskeligere & fa kabalen til & g& opp. Derfor er to av formannskapsmetene lagt til
torsdager. Det foreslds at bdde formannskap og kommunestyrer starter kl 0915, dette for &
redusere antallet permisjonssgknader underveis i meter, fordi det dreyer sa langt ut pa
ettermiddagene.

Det legges opp til likt antall kommunestyrer som tidligere, men ett formannskap mer — og da til
januar. Behovet for et mote sa tidlig pa aret skyldes heringsfrister for sentrums- og
samfunnsplan. For 4 unnga at planene blir liggende pd vent til mai-metet, kan formannskapet
vedta heringsdokumenter som skal ligge minst 6 uker ute. De kan da vere klar for endelig
vedtak 1 mars.

Barnas- og ungdommenes kommunestyre har tidligere ar vaert gjennomfert 1 april-juni. Dette er
sa sent at de som gjer vedtakene, ofte ikke har mulighet for & folge dem opp, for det velges nye
representanter for pafelgende skoledr. Ved & gjennomfere motene 1 februar, kan elevene oppleve
at egne vedtak realiseres, noe som er en motivasjonsfaktor 1 seg selv.

Det er kontrollutvalget som vedtar egen meteplan, men av praktiske grunner er de lagt inn i
samme moteplan som for kommunestyre og formannskap.

Vurdering
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Skjel‘Vﬂy kommune Arkivsaknr: 2019/108 -88

Arkiv: 010
Saksbehandler: Mattis Barnes
Dato: 06.12.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
66/19 Kommunestyret 11.12.2019

Valg av diverse utvalg

Henvisning til lovverk:

Réadmannens innstilling

Kommunestyret tar stilling til valgnemndas innstilling

Saksopplysninger

Det ble 1 det konstituerende kommunestyremetet den 16. oktober nedsatt ei valgnemnd som
skulle utarbeide forslag til sammensetning av diverse utvalg 1 Skjervey kommune.

Vurdering

Kommunestyret tar stilling til valgnemndas innstilling
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Skjel‘Vﬂy kommune Arkivsaknr: 2018/423 -33

Arkiv: 150
Saksbehandler: Espen Li
Dato: 26.11.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
67/19 Kommunestyret 11.12.2019

Kommunalt tilskudd ved kjep av ferstegangsbolig

Henvisning til lovverk:

Réadmannens innstilling

Skjervey kommune oppretter ikke en ordning for kommunalt tilskudd ved kjop av
forstegangsbolig, da det pr. i dag ikke finnes faktagrunnlag som understotter behovet. Det er
ikke satt av midler i gkonomiplanen til et slikt tiltak.

Saksopplysninger

R&dmannen ble i budsjettbehandlingen for budsjett og gkonomiplan 2019-2022 bedt om & legge
frem en sak om kommunalt tilskudd ved kjep eller bygging av forstegangsbolig. Pastanden var
at mange unge i dag sliter med 4 komme inn pé boligmarkedet og rddmannen skulle da vurdere
en ordning med retningslinjer for & kunne gi tilskudd.

Rekordmange eier i dag egen bolig i Norge, og nordmenn er svaert opptattt av a kjepe egen
bolig. Dette har fort til en voldsom etterspersel, som igjen har fort til ekstreme prisoppganger pa
boliger de siste 20 drene. For & stagnere veksten har det fra politisk hold blitt innfert strengere
regler, og man har gjort mye for a fa skrudd opp renta.

Dette har igjen gjort at det de siste drene har blitt vanskeligere & fé 1an til kjop av bolig i private
banker. Reglene omkring egenkapital er skjerpet mye inn og bankene krever gjerne bade 15 og
20 prosent egenkapital ved kjop av bolig. Da bade prisene har gkt og egenkapitalkravet blitt
storre, er det verre for nyetablerere & komme seg inn pé boligmarkedet. Ofte er det kravet om
egenkapital som stanser boligdreommen. Mange har foreldre eller andre med stabil skonomi som
gjerne stiller kausjon, men det gjelder langt fra alle.

Husbanken har i dag en tilskuddsordning til kjep av ny eller brukt bolig. Denne ordningen
administreres av kommunen og er behovsprevd. Det gis bare tilskudd til
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enkeltpersoner/husstander med varig lav inntekt og som ikke er i stand til & betjene fullt 1an til
egen bolig. Bare de aller mest vanskeligstilte kan regne med 4 fa tilskudd.

Husbanken yter ogsé startlan til kommunen. Disse midlene lanes ut etter sgknad til kommunen,
men det finnes strenge retningslinjer for & fa startldn ogsa. Alle som sgker pa startlan ma forst ha
sokt 1 minst en privat bank og forutsetningen for & f startlan er at du har tilstrekkelig inntekt til
a betjene lanet. Dette saksbehandles noye og man innhenter mange opplysninger for 1an
eventuelt innvilges.

De siste tre arene er det behandlet 19 segknader om startlan, der 5 har fatt avslag. De fleste
sakene som har fétt avslag er saker der det sekes om fullfinansiering eller der det er stor
refinansiering som ligger til grunn for seknaden.

Vurdering

Kommunalt tilskudd ved kjop av ferstegangsbolig kan vaere et godt virkemiddel for & fa flere
raskere inn pd boligmarkedet, men rddmannen kan ikke se at det foreligger et serskilt behov for
et slikt tiltak. Folketallet er ikke stigende, men sett 1 forhold til den generelle utviklinga i nord,
har Skjervay et stabilt folketall.

Da de mest vanskeligstilte og mange barnefamilier med lav inntekt kommer inn under allerede
etablerte tilskudds- og/eller startlansordninger, anser ikke raidmannen ordningen med ekstra
tilskudd som nedvendig.

Skulle man gétt inn pa en slik ordning métte den i tillegg vert finansiert med kommunale
midler, og med tanke pa de utfordringer som er varslet i forbindelse med ekonomirapporteringer
og budsjettarbeid er kanskje ikke et slikt tiltak det som ber prioriteres.

Det finnes i tillegg gode spareordninger ment for nettopp sparing til bolig, med bade gode
rentebetingelser og skattefradrag som virkemidler. Dersom man ikke har muligheten til & spare
opp nedvendig egenkapital er det allerede 1 dag mulig & seke startlan og/eller tilskudd hos
kommunen.

Leie til eie for vanskeligstilte kan vere et bedre alternativ enn nettopp tilskudd til kjep. Dette
krever en del mer fra kommunens side, bade ved kjop/bygging av bolig(er) og administrering av
dette, men dersom man gjer et godt forarbeid kan det fungere. Det viktigste er kartlegging, og
her vil det vaere behovet, antall 1 malgruppa og strukturen pa boligmassen som er avgjorende.

Skulle man derimot ha opprettet et tilskudd til kjep av ferstegangsbolig métte dette forst ha vaert
kartlagt pa en skikkelig médte. Man matte ha definert ei malgruppe og hatt klare retningslinjer for
utdeling av tilskuddet. I tillegg métte man kanskje ha vurdert & ha en type boplikt ved
innvilgelse av tilskudd. Dette har de i andre kommuner som har slike tilskudd til kjep av
forstegangsbolig. Tilskuddene varierer fra 50.000 til 100.000 og boplikten er gjerne 5 ar.
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Skjel‘Vﬂy k ommune Arkivsaknr: 2019/479 -2

Arkiv: V60
Saksbehandler: Svein Hugo Solberg
Dato: 14.11.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
68/19 Kommunestyret 11.12.2019

Ser-Rekvika 43: Seknad om konsesjon pa erverv av fast eiendom - gnr 62 bnr
3

Henvisning til lovverk:

Konsesjonslovens §§ 1,2 og 9

Réadmannens innstilling

Skjervey kommunestyre gjor folgende vedtak:

Skjervey kommune viser til konsesjonsloven §§ 1, 2 og 9 og innvilger konsesjon til Anstein
Naverdal, for erverv av eiendommen gnr. 62 bnr. 3 i Skjervey kommune som omsgkt.

Kjopesummen aksepteres.

Saksopplysninger/Vurderinger:

Det er gjort avtale om & kjope hele eiendommen gnr. 62 bnr. 3. Eiendommen er
konsesjonspliktig. Kjopesummen er oppgitt til kr. 500.000,-.

Seker: Anstein Naeverdal, Kjerreveien 23, 1676 Krakeroy.
Selger: Richard Kristiansen, Nedre Ringvei 13, 9180 Skjervay.

I flg. gardskart (http://gardskart.skogoglandskap.no/) har eiendommen et totalareal pd 578,2 daa.
Av dette er 5,7 daa klassifisert som overflatedyrka areal, 571,7 daa som annet markslag og 0,8

daa som bebygd areal.

Bebyggelse pa eiendommen bestar av en hytte pd 45 m2, en hytte pd 30 m2 og et uthus pé 12
m2. Alle bygninger klassifiseres til & vaere 1 darlig stand.
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Det har sannsynligvis ikke vert landbruksmessig drift pa eiendommen siden begynnelsen av 60-
tallet.

Vurdering etter konsesjonsloven:

Lovens formal, jf. konsesjonslovens § 1, har til forméal a regulere og kontrollere omsetningen av
fast eiendom for & oppna et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og
bruksforhold som er mest gagnlig for samfunnet, bl.a. for & tilgodese:

1. framtidige generasjoners behov

2. landbruksnaringen

3. behovet for utbyggingsgrunn

4. hensynet til miljoet, allmenne naturverninteresser og friluftsinteresser
5. hensynet til bosettingen

Konsesjonslovens § 9, som omhandler s@rlige forhold for landbrukseiendommer, sies folgende:

Ved avgjerelser av sgknad om konsesjon for erverv av eiendom som skal nyttes til landbruks
formal skal det til fordel legges serlig vekt pa:

1. om den avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig pris i omradet 2. Om erververs
formal vil ivareta hensynet til bosettingen i omradet 3. Om ervervet innebarer en driftsmessig
god lgsning 4. om erververen anses skikket til & drive eiendommen.

En har ikke spesielle merknader til kjgpesummen

Kjopesummen aksepteres.
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Skjel‘Vﬂy kommune Arkivsaknr: 2019/455 -10

Arkiv: Al10
Saksbehandler: Monica Wolf
Dato: 02.12.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
14/19 Kommunestyret 11.12.2019

Orientering om Deltakelse i inkluderende barnehage- og skolemiljo

Henvisning til lovverk:

Barnehageloven med forskrifter (2019)

Rammeplan for barnehager

Barnekonvensjonen (FNs konvensjon om barns rettigheter.)

Grunndokument for arbeidet med barnehage-, skolemiljo, mobbing og andre krenkelser.

Saksopplysninger

De kommunale barnehagene skal i perioden var 2020- til 2021 delta pa et samlingsbasert tilbud
gjennom utdanningsdirektoratet- Inkluderende barnehage -og skolemilje. Deltakerne skal jobbe
med trygge og gode barnehager- og skolemiljo, regelverk, organisasjon og ledelse og laere mer
om forebygging, avdekking og handtering av mobbing. Barnehagene i Skjervey kommune deltar
i pulje 4, sammen med Kvanangen og Nordreisa kommune. Nordreisa kommune har ogsa en
skole med i prosjektet.

Alle barn og elever skal ha trygge, og gode barnehage- og skolemiljger uten mobbing og andre
krenkelser. Dette er bade et mal 1 seg selv og er viktig for barns lek, utvikling, leering og sosiale
tilherighet. Barnehageloven og rammeplan for barnehager tydeliggjor ansvaret. Barns
livsmestring star sentralt. Gjennom barnekonvensjonen legges det vekt pa at det arbeidet som
skal utferes for barn, skal ha et barnesentrert perspektiv.

Forskningstall viser at mellom 10-12% av barnehagebarn opplever mobbing i barnehagen.
Mobbing som starter i barnehagen, kan ha store og langvarige konsekvenser for et menneske.
Forskningstall viser at det kan ha sammenheng mellom mobbing i barnehage og frafall fra
videregdende skole. A oppleve mobbing eller andre krenkelser svekker barns livskvalitet, helse,
trivsel og leering. Mobbing rammer ogsé foreldre og sesken som opplever det sért, skamfullt og
vanskelig.

I heringsnotat fra kunnskapsdepartementet 12 august 2019, foreslar de en endring i
lovbestemmelsen om at barnehagen skal arbeide systematisk for et trygt og godt barnehagemiljo
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som fremmer helse, trivsel og lering hos alle barn, og for & forebygge tilfeller hvor barn ikke
opplever & ha et trygt og godt barnehagemiljo. I lov bestemmelsen ligger det en tydelig plikt hos
barnehageansatte til & gripe inn ved krenkelser som mobbing, trakassering, diskriminering og
vold. «Barndommen har vi med oss hele livet.»

Forankringsarbeid:

Styrerne har veart pa ei felles nasjonal oppstarts samling, sammen med barnehage konsulent som
representere eier 1 dette prosjektet.

De kommunale barnehagene har tilegnet seg kunnskap gjennom & lese felles litteratur, de har
gjennomfort stistedsanalysen og ut fra denne vurdert hvilke omrader som skal vektlegges i
arbeidet. De har gjennomfert foreldreundersekelsen. I nettverket har vi jobbet med
kommuneplan, organisering av prosjektgjennomferingen, og ansettelse av ressursperson til IBS
stillingen.

Organisering av IBS-arbeid.

e Forankringsarbeid mars 2019-desember 2019

e Etablering av nettverk-jobbe i eksisterende nettverk

e Kommunen skal utarbeide en plan-ferdigstilles i desember og sendes inn for godkjenning
til fylkesmannen.

e Ansette er ressursperson.

e Avklare samarbeid lokalt og pé fylkesnivd, dialogmeter med fylkesmannen, representant

fra kommunenivéet og ressurspersonene

Sentrale samlinger oppstart var 2020

Regionale samlinger

Nettverksarbeid

Barnehage- og skolebasert kompetanseutvikling.

Samarbeid og involvering:
e Samarbeid med PP-tjenesten
e Samarbeid med barneskolen
e Foreldregruppa

Samarbeidspartnere inviteres med pé lokale samlinger/temakvelder og far kjennskap til
kommuneplanen. Foreldrene deltar ogsé pa foreldreundersekelsen.

Involvering av barna:
Observasjoner og samtaler med barna.
Trivselssamtaler 2.ganger per ar
Temasamlinger i barnegruppa
Foreldre- barnesamtaler.

Gjennomfering av kompetanseutviklingen:
e Nettverksmeoter
e Deltakelse pa samlinger med utdanningsdirektoratet/fylkesmannen
e Lokal oppstarts samling
e Larende nettverk- utviklingsgrupper.
Kommunevis:
e Kollegiemeoter
e Temameter, felles personalmeter
e Utviklingsgrupper i den enkelte barnehage
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e Arbeid i lerende nettverk.

Kostnader:
e Midler fra utdanningsdirektoratet/FM: Dekker deler av ei interkommunalstilling i
perioden 2020-2021.
e Reisetilskudd for deltakelse pa nasjonale samlinger.
e Hver kommune gér inn med lennsmidler til res.person.
e Egenandel: Vikarer, motevirksomhet, nettverkssamlinger, reiseutgifter
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Referat mgte i Helsesenterkomiteen 21.10.19 kl.11.00 i kommunestyresalen

Tilstede: Ingrid Lgnhaug, Leder (SV)
Reidar Maeland, (H)
Trygve Paulsen, (KRF)
Vidar Langeland, (FRP)
Sissel Torbergsen, (AP) Vara

Meldt avbud: @ystein Skallebg (AP)
Ikke mgtt: Stein Anton Pedersen, (SP)

1.  Evaluering av helsekomiteens betydning gjennom perioden
Det har til tider veert vanskelig a fa folk til 3 mgte. Alle trekker frem at det har vaert positivt
med den informasjonen en har fatt fra helse. | tillegg har det veert positivt med drgftingene
partiene mellom.
Flere trekker frem gnsket om hovedutvalg og at dette hadde veert en fin lzeringsarena for
nye politikere.
Nyttig med besgk og informasjon fra andre innenfor helsevesenet og besgk av for eks. DMS i
Nordreisa.

2.  Hvordan jobbe med helsesaker videre (utenom formannskap og kommunestyre)?
Trekkes frem at om en ikke har eller far hovedutvalg hadde det vaert en ide med ad hoc utvalg som
kunne mgtes nar det var spesielle saker.

Uten helsekomiteen vil det vaere vanskelig a jobbe med helsesaker utenom de faste oppsatte
mgtene.

3.  Uttalelse i forhold til budsjett og gkonomiplan
Leder av helsekomiteen sier at hun har sett at det er mange utfordringer innenfor helse. | tillegg
trekkes det frem at helseadministrasjonen er bare 130%.

Leder av helsekomiteen gnsker a lage en uttalelse til budsjettet i forhold til viktigheten av a fa en PLO
— leder gjennom budsjettet.

Helsekomiteen mener at de skal vaere forsiktige med a si hvilke stillinger som skal komme, men at de
kan vaere med pa en uttalelse som sier at; det kan synes som om det er behov for styrking av
helseadministrasjonen.

4, Eventuelt

Helse- og omsorgssjefen informerte om mulighetene for utbygging av helsesenteret og kjgkken.

289



For helsekomiteen
Ingrid Lenhaug Tommy Hansen

Leder Helse- og omsorgssjef / sekr
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SKJERV@Y KOMMUNE

Postboks 145

9189 SKJERV@Y

Skjervey kommune, Troms Fylkeskommune,
Troms Politidistrikt

Behandlende enhet: Saksbehandler/L_telefon: Var referanse: Deres referanse: var dato:
Kurt Magne Stormo / 77617266 19/339234-5 27.11.2019

Nye fartsgrensekriterier - revisjon av fartsgrensen i Skjervey kommune
gjeldende FV866 - Skjervey sentrum. Foreliggende skiltplan med
fartsgrensesone 30 km/t.

Vegdirektoratet har i NA-rundskriv 2018/6 fastsatt nye fartsgrensekriterier.
Nullvisjonen er her pekt pa som et barende prinsipp for trafikksikkerhetsarbeidet i
Norge og legges til grunn for fastsettelsen av fartsgrenser. Vegvesenets
fartsgrensesystem er derfor basert pa fire grunnpilarer: Menneskets taleevne,
vegens geometri, trafikantenes forstaelse og milja.

Pa veger og gater med bade lokal- og gjennomgangstrafikk skal trafikksikkerhet og
framkommelighet for myke trafikanter prioriteres.

Statens vegvesen foreslar pa den bakgrunn falgende reduksjon av fartsgrensen i
Skjervay sentrum i henhold til vedlagte skiltplan av 20.11.2019:

Fra 50 km/t til 30 km/t over en strekning pa 920 meter langs FV866 - Skjervay
sentrum.

Sarskilt fartsgrense (eksempelvis 30 km/t og 40km/t) skal i henhold til vegvesenets
retningslinjer gjentas etter hvert vegkryss mellom offentlige veger. For a unnga
disse gjentakelsene foreslas det bruk av fartsgrensesoneskilt 366/368. Denne
lesningen virker gjennomfgrbar da Skjervey kommune har etablert 30 km/t-
fartsgrensesoner pa tilstatende kommunale veger innenfor den nye foreslatte 30-
sonen.

Postadresse Telefon: 02030 Kontoradresse Fakturaadresse

Statens vegvesen Stakkevollvegen 35-37 Statens vegvesen
506M300005M300011M300281M300283Mfirmapost@vegvesen.no 9010 TROMS@ Landsdekkende regnskap
Postadresse

Postnummer Org.nr: 971032081 9815 Vadso

Telefon: 78 94 15 50
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Vegvesenets Handbok N300 «Trafikkskilt» setter imidlertid begrensninger pa
utstrekningen av slike fartsgrensesoner da det heter at: «<Sonen ma ha en rimelig
starrelse og avgrenses slik at lange kjorestrekninger innenfor sonen unngas. Ingen
bolig eller virksomhet i sonen bgr ha lengre kjoreavstand enn 800 m langs den mest
hensiktsmessige veg ut av sonen».

Ut fra overstaende begrenses foreslatte fartsgrensesone 30 km/t til
sentrumsomradet av Skjervay mens det gvrige Skjervgy beholder generell
fartsgrense 50 km/t for byer og tettsteder. Fartsgrenseskiltet 362.50 - 50 km/t
trenger som kjent ingen gjentakelser.

| henhold til Skiltforskriftens paragraf 26 gnsker Statens vegvesen en uttalelse fra
Politiet, Troms fylkeskommune og Skjervay kommune. Det gis en hgringsfrist pa 4

uker.

Statens vegvesen Troms vegavdeling
Med hilsen

Kurt Magne Stormo
Senioringenior

Klikk eller trykk her for a skrive inn tekst.

Tekst for godkjenning settes inn ved ekspedering.
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Skjervey kommune
Skjervey Eldrerad

Oppsummering og erfaringer fra markering av FN's internasjonale eldredag

Skjervey Eldrerad har de siste tre arene markert den internasjonale eldredagen i oktober.

Eldreradet har invitert alle over 65 &r til et arrangement med servering av middag, kaffe og kaker,
presentasjon av aktuelt tema samt underholdning.

Invitasjon er sendt ut ca en méned i forveien 1 form av plakater, bruk av kommunens hjemmeside
i tillegg til direkte informasjon til hjemmetjenesten og sykehjemmet.
Pémelding har vert bindende. Eldreradet har selv serget for dette.

Det har vert et svaert populert tiltak som vi mener bor fortsette.

Noen erfaringer 4 ta med videre for kommende Eldrerad :

Det har for hvert ar veart flere og flere pameldte. I ar matte flere ( blant annet 7 fra
Arngya)avvises pa grunn av plassmangel. Vi fylte opp plassene etter hvert som
pameldingene kom. Ingen prioriteringer i utgangspunktet. Vi hadde plass til 64 personer
+ 4 musikere.

Vi har brukt hotellet - Boteriet som har statt for varmrett + to kaker. I tillegg har vi kjopt
inn 4 kaker privat. Medlemmer i Eldreradet har hjulpet til med serveringen.

Hotellet har sagt ja til & eventuelt bruke restauranten senere ar for 4 kunne ha plass til
flere.

Vi har leid inn musikere ( Paul Solvang, Ole Bithammer, Eirik Hasselberg, Havard
organist som har statt for underholdning og allsang. Meget vellykket! (og dette betalte vi
bare kr. 1000 for)

Vi har hvert ir hatt et innslag/ lite foredrag som har berort drets tema. I ar hadde tidligere
flyktningkonsulent Bente Haugsnes et innlegg om ulikheter 1 alderdommen, baerekraft,
oppfordring til & bruke sin tid og sine ressurser.

Tilbudet har veert gratis. I framtiden mener vi det mé vere greit & ha en egenandel pé for
eksempel 150-200 kr.

Hilsen fra

May Brit Klevstad (leder i Eldreradet) og Eldbjerg Ringsby (medlem i Eldrerddet)

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 77775575
Postboks 145 Skoleveien 6 Orgnr:
9189 SKJERVOY

E-post:

Internett: Bankkonto:
www.skjervoy.kommune.no 47400504578
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TROMS fylkeskommune
ROMSSA fylkkasuohkan

Sgknad om tilskudd —
Program for folkehelsearbeid i kommunene i Troms 2019 - 2024

Sgknadsfrist: 1.juni 2019

Sgknaden med vedlegg sendes til: postmottak@tromsfylke.no

Merk: Sgknad til program for folkehelsearbeid i kommunene

Kontaktperson: Kristina Forsberg prosjektleder 77 78 82 02 e-post: kristina.forsberg@tromsfylke.no

eller Vibeke Skinstad ass. fylkeskultursjef 77 78 82 07 e-post: vibeke.skinstad @tromsfylke.no

Formal:

Folkehelsearbeid og samfunnsutvikling til beste for barn og unge i Troms — psykisk helse, livskvalitet
og rusforebyggende arbeid. Troms fylkeskommune har blitt godkjent som programfylke for
folkehelsearbeid i kommunene 2019 — 2024. Tildeling for 2019 er 2 430 000 kr og forventet tildeling i
2020 er 4 mill. kr. (med forbehold om Stortingets bevilgning).

For mer informasjon om tilskuddsordningen se Program for folkehelsearbeid i kommunene

1. Om sgknaden

Navn pa tiltaket det sgkes stotte til Hvor mange ar sokes det stotte for
Forebygging og oppfalging av frafall i 6
videregaende skole
Samlet kostnad for prosjektet (alle ar) Soknadsbelap 2019
8 000 000 750 000
2. Om sgker
Soker (ev. pilotkommune) Org.nr
Lyngen kommune
840014932
Samarbeidskommuner
Balsfjord kommune, Kafjord kommune, Skjervay kommune og Storfjord
kommune har behandlet deltagelse administrativt og/eller politisk og deltar i
tiltaksutviklingen. | tillegg vil vi invitere inn andre kommuner i regionen som
gnsker a delta
Adresse (pilotkommune) Postnummer Poststed
Strandveien 24 9060 Lyngseidet

Sidelavé
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Kommunens e-post (pilotkommune)
post@lyngen.kommune.no

Telefonnummer
77701000

Kontonummer (pilotkommune)

47850700059

Overforing tilskudd merkes

Program for folkehelsearbeid

3. Kontaktp r o rforsgknad
1.

For- og etternavn
Anette Holst

Stilling
Kommunalsjef oppvekst og kultur

Epostadresse Telefon / mobil dagtid
Anette.holst@lyngen.kommune.no 40028559
2.
For- og etternavn Stilling
Thomas Wedege Miljoarbeider
Epostadresse Telefon / mobil dagtid

thomaswdg@hotmail.com

90667084

R everk or gknaden

Navn pa tiltaket

Forebygging og oppfelging av frafall i
videregaende skole

psykiske helse, livskvalitet og
rusmiddelforebygging

(bakgrunn for seknad)

Utfordringsbilde knyttet til barn og unges

Gjennom UngData undersokelsen og i
folkehelseprofilen til kommunene i Nord
Troms avdekkes utfordringer knyttet til
antallet elever som fullferer og bestar
videregaende skole i lopet av 5 ar, samt
utfordringer knyttet til framtidstro og
motivasjon. Dette kommer i tillegg til
forholdsvis hey egenrapportering fra
ungdommen pa psykiske plager.

Innenfor dette omradet gnsker kommunene a
drive tiltaksutvikling og evaluering, samt
lage kompetanseklynger pa tvers av
kommunegrensene.

Lyngen kommune vil ta en
pilotkommunerolle og vaere padriver for a
etablere styringsgruppe, igangsette
undersokelser og evaluering samt
tilrettelegge for kompetanseklynger/nettverk.

Mal for prosjektet

Forebygge utenforskap

Side 2 avé
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Hovedmal

Delmal

Flere elever skal fullfere og besta
videregaende opplaering.

Rapportering pa depressive symptomer og
ensomhet i ungdomsbefolkninga skal synke
Rapporteringen om framtidstro skal vise
hgyere andel ungdom som tror de vil fa en
utdanning og en jobb.

Beskrivelse av tiltaket

Tiltaksutvikling innenfor forebygging og
oppfelging av ungdom i alderen 13-24 ar.
Miljoarbeid- veivisere

Iverksetting av treffpunkter

Involvering av kommunens tverrfaglige
kompetanse.
Nettverksgrupper/kompetanseklynger
innenfor ungdomsarbeid

Tidsplan for gjennomfering — milepaeler

August 2019: Etablering av interkommunal
styringsgruppe

September 2019: Oppstart nettverk av
ungdomsarbeidere i regionen

September 2019: Oppstart tiltaksutpraving i
Storfjord og Lyngen

Juni 2020: 1. evaluering

August 2020: oppstart tiltaksutpreving i ny
kommune

Juni 2021: 2.evaluering

August 2021: oppstart tiltaksutpraving i ny
kommune

Medvirkning og involvering av malgruppen

Informasjon og behandling i ungdomsradene
og i RUST hosten 2019.

Hva tror ungdommen vil veere gode tiltak i
kommunene?

Brukerundersgkelse juni 2020.

Evaluering av tiltak i ungdomsrad/elevrad var
2020

Samarbeid med andre (frivillig sektor?)

Utvikles etterhvert

Evaluering og samarbeid med FOU miljg
lkompetansesenter

Invitere til samarbeid med KoRus.
Gjennomfere Ungdata pa mellomtrinnet i
deltagende kommuner. @nsker kvalitativ
forskning av forskningsmilje. Vertskommune
vil hesten 2019 ta kontakt med UiT for &
etablere samarbeid omkring kvalitativ
forskning. Mulig samarbeid ogsa med RKBU. |

Overfgringsverdi- Hva er nytt i arbeidet dere
planlegger?

Tett kommunal oppfelging av ungdom helt
fram til videregaende er fullfert eller andre
valg foretatt.

Egne miljgarbeidere som fungerer som
kontaktpersoner og veivisere for ungdom.
Lavterskel hjelp og stotte for ungdom uten
henvisninger.

Side3avé
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5. Organiserin. og forankring

Intern forankring
Administrativt og politisk

Hovedutvalg
Radmann

Forankring til planer og strategier

Kommuneplan

Tverrfaglig og tverrsektoriell involvering

Forankres i tverrfaglige grupper i
kommunene

Vurdering av suksess- og risikofaktorer

Rekruttering av rett personell. Evne til
relasjonsbygging og samarbeid med mange
ulike instanser.

s) niier s an

Sett inn hovedposter i tabellen under, og sett opp et fullstendig budsjett som vedlegg til sgknaden.
Beskriv og synliggjgr kommunens egeninnsats i form av personalressurser og/eller egne

tilskuddsmidler, eventuelt annen finansiering.

Finansiering Belap
Sokt tilskudd Troms fylkeskommune Kr

750 000
Sokt tilskudd andre Kr
Egeninnsats Kr 100 000

Kr

Kr
Sum Kr 850 000
Budsjett Belop
nettverkssamlinger Kr 50 000
Treffpunkt- aktivitet for alle, maltider, tiltak Kr 100 000
Miljearbeid Kr 400 000

Side 4av 6
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Styringsgrupper Kr 50 000
Kjaring/ tif/leie lokaler Kr 100 000
Administrative utgifter (arbeid, mgter mm) Kr 100 000
Kontakt med forskningsmiljs- evalueringsrapporter mm. Kr 50 000
Sum Kr 850 000

7. Eventuelle kommentarer:

Vedlagt er budsjett for &rene 2019- 2024.

Vi tenker en gradvis utvikling av tiltaksutprevinga til & omfavne flere og flere av Nord Troms kommunene.
Forste &r er det tatt hoyde for Lyngen og Storfjord.
Fra 2021 involveres kommunene i Kafjord, Skjervey og Balsfjord.

Dato

Sted

Signatur

Radmann pilotkommune

Prosjektansvarlig pilotkommune

Side5av 6
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Radmenn i samarbeidskommuner Prosjektansvarlige i samarbeidskommuner
Balsfjord kommune: Rigmor Hamvik og Rigmor Hamvik
Lillian Pedersen
Skjervey kommune:Cissel Samuelsen Cissel Samuelsen
Kafjord kommune: Trond Skotvold Trond Skotvold
Storfjord kommune: May Tove Lilleng May Tove Lilleng
8. Vedlegg
Side6avé6
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Protokoll fra fellesmeate
Nord-Troms ungdomsrad og Nord-Troms regionrad

Sted Skibotn helse og rehabilitering, Storfjord

Tid 25.11.2019 kl. 17.00-19.00

Tilstede

Nord-Troms Ungdomsrad Skjervoy:

Siril Jergensen
Greta Reiersen
Nordreisa:

Ramona Soleng Thomassen
Jon-Andreas Fyhn
Storfjord:

Marcus Solvoll
Adne Gamst-Eriksen
Lyngen:

Johannes Lundvoll
Andreas Simonsen

Nord-Troms regionrad @rjan Albrigtsen, Skjervay
Geir Varvik, Storfjord
Dan-Havard Johnsen, Lyngen
Bernt Lyngstad, Kafjord
Hilde Nyvoll, Nordreisa
Hanne Wiesner, Kva&nangen

Nord-Troms regionrad - adm. Berit Fjellberg
Lise Jakobsen

Forfall

Kafjord:

Mathias Nilsen

Oliver Lavli
Kveaenangen:

Lea Kaino-Hestnes

Bjorn Kristian Henriksen
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28/19 Presentasjon av RUST v/ leder og nestleder i Nord-Troms ungdomsrad

Vedlegg:

e PP-presentasjon

29/19 Oppfolging av Veileder for ungdomsrad i Nord-Troms

Vedlegg:

e Felles veileder for ungdomsrad i Nord-Troms

Referat:

Innledning v/leder i Nord-Troms ungdomsrad
e Bakgrunn
e Viktige punkt i veilederen

o Barn og unges kommunstyre - intro og rekruttering til ungdomrad

o Representanter - ulik praksis pa valg i kommunene. Lokal tilpassing
viktig.

o Sekretar - sarlig viktig ressurs for ungdomsradene

o Politisk radgiver. Nytt i Nord-troms i 2018. Svart bra og vkitg for a
involverer ungdomsradene enda mere , potensiale for videreutvikling.
Nye etter valget; Hilde Nyvoll, Nordreisa, Charlotte Christensen og Siri
Rodahl Johansen, Lyngen, Tonje Nilsen, Storfjord. Kvaenangen, Kafjord
og Skjervey velger i desembermgatene.

o Ung tag - logo som viser til ungdomsmedvirkning i
saksbehandlingsprosess. Logo sendes til kommunene. Buttons med
logo delt ut til alle ordferere - deles ut til kommunstyrerepr. i
desembermgatene.

Verktgy for reell medvirkning - hvordan bruker vi denne i praksis? Innspill i matet:

Viktig med dialog og at det er en person som prioriterer ungomsradet, og
at det er en som ungdommmee ogsa gnsker

Positive erfaringer - far bedre innsikt og gode rad og mulighet til a gi
innspill

Ungdomsmedvirkning til et hayere niva hvis ungdomsradet selv kommer
med saker

Se pa struktur for at ungdom kan lafte saker til kommunestyre
Planprosesser med krav om medvirkning. Viktig a tilrettelegge for at
ungdomsradet far mulighet - at det tilrettelegges pa en god og
pedagogisk mate som ungdom forstar.

Barn og unges representant i plansaker skal utnevnes

Engasjement, bruke andre verktgy og plattformer til a hente innspill, nye
arena

30/19 Aksjon ungdomsrad for Nord-Norgebanen
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Vedlegg:

Aksjon ungdomsrad for Nord-Norgebanen fra Lyngen ungdomsrad

Referat:

Innledning ved Lyngen ungdomsrad

Lyngen ungdomsrad samler alle ungdomsrad i Troms og Finmark om en sak.
Nord-Norgebanen har for tiden mye oppmerksomhet og vi gnsker a etablere
et varig engasjement og en samlende sak for ungdomsrad.

Innspill i motet:

Gode argumenter og flott initiativ!

Regionradet setter pris pa at ungdomsradet fremmer saken

Utfordring til ordferere - KVU, Nordnorgebanen. Hvordan bruke dette
initiativet og ungdommmenes engasjement i denne saken? Hvordan ta
ungdom med?

Utbygging av bane har betyding for frakt over hele verden

Transport av sjgmat viktig - mer enn behovet for frakt av folk

Viktig at ungdomsradene star sammen og setter fokus, lafter saken, setter
framtid og klima pa dagsorden.

Fa med enda flere ungdomsrad - hele den nye, store regionen.

Storfjord ungdomsrad har stettet uttalelsen

Nord-Troms ungdomsrad vil gjgre vedtak om a stgtte aksjonen.

Viktig a fokusere pa at en gnsker bane i Nord-Norge uten a diskutere
strekninger - stgtte og trykk pa saken med bade ungdomsrad, politikere pa
kommunalt og fylkesniva.

Presse pa til politikere fra Troms og Finnmark pa Stortinget.

31/19 Politisk fravaer
Siril Jargensen fremmet sak om poltiske fravaer i skolen:

Ungdomsmedvirkning som samfunnsfag - engasjerte ungdom som vil delta
politisk blir “straffet” med fravaer.

Skjervey ungdomsrad fremmet interpellasjon i eget kommunestyre. Positive
tilbakemeldinger, men hvis det ikke var en del av lereplanen sa er det ikke en
del av pensum og dermed kan det ikke godkjennes som et oppfylt
leringsmal. Tar saken videre i neste mgate.

Se pa mulighet i lokale lareplaner nar det gjelser elever i grunnskolen.

Innspill i motet:

Geir: Ungdomrad er na lovpalagt utvalg - altsa politisk deltakelse pa vegne av
andre. De som er med i ungdomsrad har forpliktet seg til a representere,
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byrden ma fordeles og flere engasjeres. Det ma vare likhet i lovverket. Vil
sjekke regelverk med Kent Gudmundsen.

Berit: Innspill om a se pa Fagfornyelsen - tverrfaglige tema. Lage et innspill
fra RUST til “skolesamarbeidet” i Nord-Troms om a fa dette inne i lokale
lereplaner.

Dan-Havard: Paradokset er sa stort at det vil tvinge seg fram en Igsning.
@rjan: Skjervgy tar det som en sak i kommunestyret. Laerernes utfordring er a
ha vurderingsgrunnlag. Viktig at ungdom fordeler oppgavene - men samtidig
er engasjementet viktig - at det er ungdom som vil gjere en forskjell.
Regionradet vil finne en lgsning pa dette.

Bernt: @nsker en sak til kommunestyret - RUST lager sak til kommunene i
samarbeid med sekretar/koordinator. En felles sak som ungdommene bidrar
inn med erfaring fra sin kommune, og samtidig avelse i a lgfte frem til sak til
utvalg.

Hanne: Engasjerte ungdommer skal ikke ha dobbelt arbeid, og ma settes pris
pa. Deltar i a forme framtia si. Det kan ikke vare slik at de skal fa fraveer.
Adne: Stor oppslutning i valg av ungdomsrad og RUST - mange vil vaere med,
hele radet ville veere med i RUST. Ungdomsrad er laererikt og meningsfylt.
Johannes: Elevradsarbeid skrives ikke som fravar fordi man da er tilltitsvalgt.
Dette bor gjlede ungdomsrad ogsa.

Vedtak: Det nedsettes en arbeidsgruppe bestaende av Siril, Ramona, Andreas,
Marcus, Jon-Andreas, Adne og Lise som lager saksfremlegg. Lise innkaller til mote

pa Messenger.

32/17 Nord-Troms Pride
Dan Havard Johansen fremmet sak om Nord-Troms pride som arrangeres i
Nordreisa 6.juni 2019

Samfunnsutviklinga i Nord-Norge - flere eldre og faerre ungdommer. 10 % av
verdens befolkning er ikke heterofile. Inkludering og mangfold, raushet,
apenhet og respekt. Viktig a stotte arrangementet for a forme framtia i
regionen

Innspill i motet:

Ma kommunestyrene godkjenne at kommunene skal henge opp Pride-flagg?
Hvordan skal vi lafte denne saken? Debatten ma opp i Nord-Troms!

Viktig sak og markering av en inkluderende region - stgttes av alle ordferere
Sak til RUST - spille opp sak til Regionradet. Nord-Troms ungdomsrad tar
opp saken i eget mgate.

Moatet slutt kl 18.50
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Protokoll fra mete i Nord-Troms ungdomsrad

Sted

Skibotn helse og rehabilitering, Storfjord

Tid

26.11.2019 kl. 10.00-12.00

Tilstede

Nord-Troms Ungdomsrad Skjervey:

Siril Jeargensen
Greta Reiersen
Nordreisa:

Ramona Thomassen
Jon-Andreas Fyhn
Storfjord:

Marcus Solvoll
Adne Gamst-Eriksen
Lyngen:

Johannes Lundvoll
Andreas Simonsen

Nord-Troms regionrad - adm. Lise Jakobsen

Forfall

Kafjord:

Mathias Nilsen

Oliver Lavli
Kvanangen:

Lea Kaino-Hestnes

Bjern Kristian Henriksen

33/19 Godkjenning av protokoll fra mgte 17.september 2019
Vedlegg:

Protokoll RUST 17. September 2019

Merknad: Skrivefeil i navn rettes opp
Vedtak: Protokoll godkjennes

34/19 Orienteringer og oppsummering av fellesmatet med regionradet
Kommunerunden:
NORDREISA:

Har hatt mgte og valgt Ramona til leder og Oda Fossvoll til nestleder
BUK-mate, der leder i ungdomsradet er ordferer og ordfarer er radmann. Fa
saker , men likevel laererikt. Victoria holdt innlegg om sin vei fra ungdomsrad
til kommunestyre.

Samarbeidsmgte om entreprengrskap

Landsbymgte der Ramona var med i sofasamtale - bolyst og blilyst
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Deltatt pa kommunstyremate
Politiske radgiver: ordfgrer Hilde Nyvoll

LYNGEN

Valgt nytt rad

Ikke valgt ny uavhengig repr.

Veaert i kommunestyremgte

Politisk radgiver: Charlotte Christensen , vara Siril Rodahl Johansen
Ny ungdomskontakt

Aktiv Lyngen - aktivitesdag 1.-6.klasse

Aksjon Nord-Norgebanen

Har tatt opp sak om klimabudsjett og miljgfyrtarn
Mekkegarasjen - venter fortsatt pa den
Folkehelsemote

Fellestur til Tromse - bowling og pizza

SKJERV@Y

Valgt nytt rad, men mangler fra vgs. - vanskelig a engasjere

Ser pa mulighet for a ha med noen fra andre kommuner som bor pa hybel pa
Skjervay.

Spillkveld pa vgs, sammen med ungdomsbedrift pa helsefag. Inviterte vgs og
10.kl. Ca 40 unge som matte. Planlegger juleverksted for samme malgruppe
Mgteplassen - samarbeid mellom vgs, kommunen, ungdomsradet

Innspill til arbeidsgruppe for opprusting av lekeplasser

Markering av verdensdagen for psykisk helse sammen med Mental helse
Skjervey og kulturhuset - foredrag etc.

Markering av FNs barnekonvensjon for 6.klasse - rekruttering til
ungdomsradet

Har hatt mgte med studenter fra UiT. Hadde spgrsmal om hvordan det var a
bo pa Skjervay etc.

Har vaert med a stemme pa visjon for Skjervay

STORFJORD

Valg i ungdomsradet - leder og nestleder og RUST-repr. Mange vil vaere med
i begge radene.

Saker: Nord-Norgebanen

Hilste pa ordfarer og sekretaer

Politisk radgiver: Tonje Nilsen

Ramona pa mgte entreprenagrskap

| jury pa grunderidol

Mgate med KS om Drivkraft Nord-Troms - spre RUST-modellen til
folkevalgtopplaering etc.

Ny mateplan for 2020 - fastsette dato for mate i janauar/februar
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Saker fra fellesmatet med regionradet som taes inn pa saksliste til vedtak:
35/19 Nord-Troms Pride
Det vises til referat fra fellesmgatet

Vedtak:

e Nord-Troms ungdomsrad vil delta pa Nord-Troms pride og @nsker at
regionradet blir med.

e Ungdomsradet og regionradet holder apeller.

e Det forelsas at fellesmgtet 26.mai. flyttes til 6.juni og samkjgres med
arrangementet. Viser standpunkt og statte til saken ved a legge matet da.

e Nord-Troms ungdomsrad gnsker at kommunale ungdomsrad og ordfgrere i
kommunene tilrettlegger for at ungdom i alle kommunene kan delta.
Samarbeid med arrangegren om busstransport.

e Vedtaket oversendes til regionradet.

35/19 Prev sjol-fondet: Rapport fra klatreprosjekt i Lyngen v/ Johannes Lundvoll
Vedlegg:

e Rapport med bilder
Vedtak: Rapport godkjennes

36/19 Prov sjsl-fondet: Behandling av seknader fra elev- og ungdomsbedrifter pa
skolene i Nord-Troms
Vedlegg:

A) Hopp i Havet UB

B) Skjitplast UB

C) Skarven Fisk UB

D) UB Storfisk

E) Kvanangen

F) UB Livsgnist
Ramona og Siril orienterer om hvordan sgknadene behandles. Skjema for vurdering
av sgknader fglger hver sgknad.

Vedtak:

A) Hopp i Havet UB: God beskrivelse av bedriften. Spennende produkter! Mangelfull
pa inntekter.

Forslag 5500kr

Forslag 4500kr 8 stemmer

Vedtak: Bedriften tildeles kr 4500,-
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B) Skjitplast UB: Veldig god beskrivelse av bedriften. Langsiktige mal og
fremdriftsplan. God og spesiell ide! Utgifter mangelfult beskrevet og dekkes av
egenkapitalen.

Forslag 3000kr 5 stemmer

Forslag 2500kr 3 stemmer

Bedriften tildeles: 3000kr

C) Skarven Fisk UB: Noe mangelfull beskrivelse og informasjon i seknaden. Utgifter
ikke satt opp.

Forslag 4000kr: 3 stemmer

Forslag 3500kr: 5 stemmer

Vedtak: Bedriften tildeles kr 3500,-

D) UB Storfisk: Mangelfull beskrivelse og informasjon i sgknaden. Bl.a. ikke
beskrevet hva de skal drive med. Utgifter ikke satt opp.
Vedtak: Bedriften tildeles kr 3000,-

E) Kvaenangen ®): God og kreativ ide, men fremdriftsplanen virker litt usikker.
Utgifter og inntekter mangelfull.

Forslag 5000 kr 8 stemmer

Forslag 3000 kr

Vedtak: Bedriften tildeles kr 5000,-

F) UB Livsgnist: Sosialt entrprengrskap - samfunnsansvar som ikke gir inntekter
Forslag 4000kr 7 stemmer

Forlsag 3500kr 1 stemme

Vedtak: Bedriften: Bedriften tildeles kr 4000,-

Innspill i motet:
e Evaluere sgknadsskjemaet - mange bedrifter har mangelfulle opplysninger.
e Se pa hvordan vi spar i ssknaden - sette opp budsjett, veere mer konkret.
e Bedriftene har ikke tenkt gjennom alt for de sgker. Kreve mer av de i
sgknaden.

Mgatet slutt kl 12.20

Lise Jakobsen (referent)
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